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กรกฎาคม ๒๕๕๖2

คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ :
	 เป็นคณะกรรมการที่จัดให้มีขึ้นโดยบทบัญญัติของกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล 
พ.ศ. 2550 มาตรา 24(19) ประกอบกับ ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดลว่าด้วย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
พ.ศ. 2552 ข้อ 8 ที่บัญญัติไว้ว่า
	 “ข้อ 8 ให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ ประกอบด้วย
	 (1) ประธานซ่ึงสภามหาวิทยาลัย แต่งต้ังจากกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ
	 (2) กรรมการซ่ึงเลือกจากพนักงานมหาวิทยาลัยตำ�แหน่งประเภทผู้บริหาร จำ�นวนสามคน
	 (3) กรรมการซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภาคณาจารย์ จำ�นวนหน่ึงคน
	 (4) กรรมการซ่ึงเลือกจากข้าราชการ ตำ�แหน่งวิชาการ จำ�นวนหน่ึงคน และตำ�แหน่งประเภทท่ัวไป  
วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ จำ�นวนหน่ึงคน
	 (5) กรรมการซ่ึงเลือกจากพนักงานมหาวิทยาลัย ตำ�แหน่งประเภทวิชาการ จำ�นวนหน่ึงคน และ
ตำ�แหน่งประเภทสนับสนุน จำ�นวนหนึ่งคน
	 (6) กรรมการซ่ึงเลือกจากลูกจ้างมหาวิทยาลัย จำ�นวนหน่ึงคน โดยให้กรรมการดังกล่าวเข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาในกรณีเร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกข์ของลูกจ้างมหาวิทยาลัยเท่าน้ัน
	 (7) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงกรรมการตาม (1) - (6) เลือกจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์
ด้านการบริหาร และ/หรือ กระบวนการยุติธรรม และไม่ได้เป็นข้าราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย และ
ลูกจ้าง หรือดำ�รงตำ�แหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย จำ�นวนสองคน
	 (ให้คณะกรรมการตั้งเลขานุการหนึ่งคนและอาจแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการก็ได้...ของเดิมก่อนปี พ.ศ. 2554)
	 ให้อธิการบดีแต่งตั้งเลขานุการหนึ่งคน และอาจแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการก็ได้
	 หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการตาม (2) - (6) ให้เป็นไปตามประกาศของมหาวิทยาลัย”
วิเคราะห์และความเห็น :
	 จากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ.2550 จะเห็นได้ว่า “คณะกรรมการอุทธรณ์และร้อง
ทุกข์” มีอยู่ 2 งานท่ีสำ�คัญ คือ งานรับการอุทธรณ์ (งานอุทธรณ์) และ งานรับการร้องทุกข์ (งานร้องทุกข์)

กรรมการอุทธรณ์ร้องทุกข์ : ภาพลักษณ์และมุมมอง
โดย รศ.นพ.วิสูตร ฟองศิริไพบูลย์

สารจากประธานสภาคณาจารย์
โดย ศ.คลินิก นพ.วิรุณ บุญนุช

	 ขอแสดงความยินดีกับบัณฑิตของมหาวิทยาลัยมหิดลทุกท่าน ในโอกาสที่
เข้ารับพระราชทานปริญญาบัตรจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2556 ที่ผ่านมา
	 โดยพธีิสำ�คญัและศักดิสิ์ทธิน์ี ้สมาชกิสภาคณาจารย ์ไดร้ว่มปฏบิตัหินา้ทีเ่ปน็
อาจารย์สักขีพยานอีกครั้งหนึ่งด้วย
	 ข่าวสภาคณาจารย์ฉบับนี้ขอนำ�เสนอบทความท่ีเป็นประโยชน์ และน่าสนใจเกี่ยวกับเรื่องกรรมการ
อุทธรณ์ร้องทุกข์ : ภาพลักษณ์และมุมมอง การบำ�เพ็ญบารมี บทวิเคราะห์ “ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
ทีม่ฐีานะเทยีบเทา่คณะ” กบั “พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัมหดิล พ.ศ. 2550” : ประเดน็ผูบ้รหิารสว่นราชการ 
และปิดท้ายด้วยเรื่อง “สติ” กับ “การศึกษาทั่วไปเพื่อการพัฒนามนุษย์” 
	 นอกจากนี้เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2556 สภาคณาจารย์ได้จัดเสวนาวิชาการ เรื่อง “ทำ�อย่างไรจะ
ได้เป็นศาสตราจารย์ก่อนอายุ 40 ปี” ณ สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย บุคลากรที่ไม่ได้เข้าร่วม 
เสวนาฯ และมีความสนใจสามารถชมย้อนหลังได้ที่ iPTV สำ�หรับสรุปผลการเสวนาฯ จะนำ�มาเสนอในฉบับ
ต่อไป
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	 งานอุทธรณ์ หมายความถึง “การอุทธรณ์
คำ�สั่งลงโทษทางวินัย” (ข้อ 12) (เมื่อบุคลากรที่ถูก
ออกคำ�สั่งเห็นว่าไม่ชอบ ไม่ได้รับความเป็นธรรม)
	 งานร้องทุกข ์หมายความถึง การร้องทุกข์
ในเหตุที่เกิดเป็นปัญหาขึ้นระหว่าง “ผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชา” กับ “ผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นต้นเหตุแห่งการ
รอ้งทกุข”์ โดยเห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือ
มีความคับข้องใจเน่ืองจาก “การกระทำ�” หรือ “คำ�
ส่ัง” ของผู้บังคับบัญชาผู้เป็นต้นเหตุแห่งการร้อง
ทุกข์ (ข้อ 25)
	 งานในเรื่องงานอุทธรณ์และร้องทุกข์ (โดย
คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์) จึงเกี่ยวข้องกับ
การพิจารณา “เนื้อหาของอุทธรณ์” และ “เนื้อหาที่
รอ้งทกุข”์ (เปน็เอกสารหรอืลายลักษณอั์กษร) ซึง่ต้อง
ประกอบไปด้วยส่วนสำ�คัญ 2 ส่วน คือ 
	 1. การพจิารณาขอ้กฎหมาย หรอื “ปัญหาข้อ
กฎหมาย” 
	 2. การพิจารณาข้อเท็จจริง หรือ “ปัญหาข้อ
เท็จจริง” 
	 ดงัน้ันความสำ�คัญของกรรมการอุทธรณร์อ้ง
ทุกขห์าใช่อยู่ที่การเป็นกรรมการไม่ แต่ความสำ�คัญ
กลบัอยู่ที ่“งานท่ีต้องกระทำ�” หรอื “ความเข้าใจและ
ความสามารถท่ีจะกระทำ�รวมถึงการติดตามการ
ดำ�เนินการตามกระบวนการในตำ�แหน่งของกรรมการ
อุทธรณ์และร้องทุกข์”
	 จากประสบการณ์ในการเป็น “กรรมการ
อุทธรณ์และร้องทุกข์” (พ.ศ. 2553 - 2556) พบว่า มิใช่
เร่ืองง่ายในการท่ีจะเข้าใจในประเด็นและเน้ือหาแห่ง 
การร้องทุกข์ท้ังในส่วน กฎหมายสาระบัญญัติท่ีเข้ามา
เก่ียวข้อง (กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ พระราช
บัญญัติต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ฯลฯ) และ กฎหมายทีก่ำ�หนด
กระบวนการทีเ่กีย่วขอ้ง (วธิบีญัญติั) เพราะมทีัง้ชนดิ
ที่เป็น ก) หลักกฎหมาย ข) กฎหมายที่ใช้บังคับทั่วไป 
ค) กฎหมายเฉพาะเร่ือง อีกท้ังยังมีบทบัญญัติของ
กฎหมายย่อยท่ีปรากฏและแทรกอยู่อีกมาก (กฎหมาย
ย่อย เช่น ข้อบังคับ ระเบียบ คำ�สั่ง ประกาศ ฯลฯ) 
คณะกรรมการฯ จึงหาใช่เข้ามา “เพ่ือเป็นองค์ประชุม” 
หรือ “เพ่ือพิจารณาแต่ข้อเท็จจริงกฎหมาย (กฎเกณฑ์) 
เพียงฉบับเดียว” เท่านั้น แต่จะต้องเข้าพิจารณาทั้ง
กฎหมายและกฎเกณฑด์งัท่ีกลา่วไวอ้ยา่งมากมายด้วย

อุทธาหรณ์ (ตัวอย่าง) :
	 เมื่อเห็นคนตกน้ำ�และจะจมน้ำ� คนจำ�นวนไม่
น้อยย่อมต้องการช่วยเหลือ “ความต้องการนั้นเป็น
ความต้องการในใจ” แต่หากผู้หนึ่งผู้ใดต้องการช่วย
คนจมน้ำ� หรอือาสาเปน็ผู้ชว่ยเหลือ (life guard) ของ
สระว่ายน้ำ� หาใช่ที่ผู้นั้นจะมีเพียงเจตนา (จิตอาสา) 
ท่ีจะชว่ยเทา่นัน้ แตป่ระการสำ�คัญท่ีสุดก็คอื “เขาตอ้ง
ว่ายน้ำ�เป็น” 

	 ในทางทฤษฎีแล้ว “ความต้องการช่วยเหลือ” 
“ความคิด ความมุ่งมั่น แผนการ นโยบาย ฯลฯ ในการ
ช่วยเหลือ” (จากการจมน้ำ�) นั้น ก็เป็นเพียง “ความ
ต้องการ” เท่านั้น เมื่อคนทั่วไปได้รับการอธิบายโดยผู้
ช่วยเหลือ (life guard) ก็ยากที่ผู้ที่รับฟัง (ใช้สระว่าย
น้ำ�) จะเข้าใจถึง “กระบวนการที่จะต้องกระทำ�ได้” ก็
มักจะเห็นชอบเห็นดีเห็นงาม และคิดว่าคนเหล่านั้น 
“มีความสามารถ” ทั้งนี้เพราะ
     1. ผู้รับฟังไม่เข้าใจถ่องแทถ้ึง “กระบวนการที่
ต้องดำ�เนินการ” เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ (ต้อง
วา่ยน้ำ�เปน็) เพราะความทีไ่มง่า่ยนกัในการทีจ่ะเขา้ใจ
      2. ผู้รับฟังเข้าใจว่าผู้ท่ีเป็นผู้ช่วยเหลือ (จิตอาสา) 
น้ัน “มีความสามารถในการดำ�เนินกระบวนการเพื่อ
การช่วยเหลือ” อย่างเพียงพอแล้ว
	 ดังนั้น หากความเข้าใจของผู้ที่รับฟัง “ไม่ถูก
ต้อง” และ/หรือ “ไม่สอดคล้อง” กับความเป็นจริงแล้ว 
การบรรลุผลของการช่วยเหลือย่อมไม่เกิดขึ้น และ
แน่นอนที่สุดผลที่ตามมาก็คือ “ผู้ที่จมน้ำ�ต้องตาย” 
หรือ “ตาย กับ ตาย ลูกเดียว” ยิ่งหากความต้องการ
ของผู้ช่วยเหลือ (จิตอาสา) น้ันมิใช่มีเพ่ือ “ความต้องการ
ช่วยเหลอื” (ไม่มีทางรูถ้งึเจตนาภายในใจ) แตต่อ้งการ
เพียงเพื่อให้ได้รับ “ตำ�แหน่งหน้าที่” “ชื่อเสียง” “ผล
ประโยชน”์ ฯลฯ เทา่นัน้ ยิง่ทำ�ใหส้งัคมนัน้อยูใ่นภาวะ
เสีย่ง (อยา่งไมรู่ต้วั) และหากเทยีบเคยีงกบัผูช้ว่ยเหลอื 
(life guard ของสระว่ายน้ำ�) แล้ว ผู้ว่ายน้ำ� (ไม่เป็น) 
จะตกอยู่กับความเสี่ยงมากที่สุดโดยไม่รู้ตัวเสียด้วย 
และเมือ่ถงึวนันัน้กค็งสายเสยีแลว้ทีจ่ะแกไ้ขเยยีวยาได้

สรุป :
	 คณะกรรมการอทุธรณแ์ละรอ้งทกุขเ์ปน็คณะ
กรรมการท่ีมีความสำ�คัญท่ีบุคลากรในมหาวิทยาลัย
ต้องให้ความสนใจ โดยเฉพาะการเข้าเป็นกรรมการ 
ที่ถือว่ามาจากบุคลากรในภาคส่วนต่าง  ๆผู้ที่เป็น
กรรมการหาใช่เพียงแต่เข้าร่วมประชุมเท่าน้ัน แต่จำ�เป็น
ต้องศึกษาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และท่ีสำ�คัญจะต้อง
กล้าในการเสนอความเห็นเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณา

เอกสารท่ีเก่ียวข้องและสมควรศึกษาเพ่ิมเติม :
1. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550. ราช
กิจจานุเบกษา เล่ม 124/ ตอนที่ 68 ก/ 16 ตุลาคม 2550.
2. ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดลว่าด้วย การอุทธรณ์และ
การร้องทุกข์ พ.ศ. 2552. ประกาศ ณ วันที่ 22 เมษายน 
2552.
3. ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดลว่าด้วย การอุทธรณ์และ
การร้องทุกข์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554. ประกาศ ณ วันท่ี 17 
สิงหาคม 2554.
4. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113/ ตอนท่ี 60 ก/ หน้า 
1/14 พฤศจิกายน 2539.
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	 	      หมายถึง การเพียรสร้างสรรค์
ความดีต่าง ๆ ให้บริบูรณ์ ซ่ึงจะส่งผลเก้ือหนุนให้มีโอกาส
ทำ�ความดีได้อย่างต่อเนื่องและอย่างกว้างขวางต่อไป
ได้ และส่งเสริมให้เกิดความเห็นท่ีถูกต้องตามความ 
เป็นจริงของธรรมชาติและดำ�เนินชีวิตได้อย่างถูกต้อง
ดงีาม เพือ่ประโยชน์สขุในปจัจบุนัและสะสมเปน็เสบยีง
บุญนำ�ทางไปสู่สุคติภูมิในชาติต่อไป เป็นการสร้างสม
บารมีให้กับตนเองจนกว่าจะเกิดปัญญาขั้นสูงสุดที่จะ
นำ�ไปสู่ความเป็นอิสระอย่างแท้จริง (นิพพาน) อันเป็น
จดุมุง่หมายสงูสดุและเปน็จดุมุง่หมายสดุทา้ยของการ
เกิดเป็นมนุษย์  
	 ความดี หรือ บุญ นี้ จึงเป็นเครื่องชำ�ระล้าง
จิตใจให้ใส สะอาด ผุดผ่อง บริสุทธิ์ ปราศจากกิเลส
อันเป็นเครื่องเศร้าหมอง ซึ่งจะส่งผลที่เป็นประโยชน์
สุขทั้งในชาติปัจจุบันและในชาติต่อไปด้วย จึงเป็น 
“อริยสมบัต”ิ ที่มนุษย์สามารถสะสมไว้ใช้ได้ตลอดชีวิต 
ตลอดชาติและทุกชาติท่ียังคงเวียนว่ายตายเกิดอยู่ใน
สังสารวัฏ โดยไม่ต้องอาศัยสถานที่สำ�หรับเก็บรักษา
สมบัตินี้เลย เนื่องจากบุญที่ได้กระทำ�สำ�เร็จแล้วจะอยู่
ในรูปของพลังงานชนิดหน่ึง และยังสามารถเผ่ือแผ่ 
บุญนี้ให้กับผู้อ่ืนได้อีกด้วย ทั้งผู้ที่ยังมีชีวิตอยู่และผู้ที่ 
เสียชีวิตแล้ว 
	 การทำ�ความดี ที่จะให้ได้ผลบุญ (อานิสงส์) 
เตม็บรบิรูณน์ัน้จะตอ้งกระทำ�ดว้ยเจตนาท่ีบรสุิทธิเ์ป่ียม
ด้วยปิติสุขทั้งก่อนทำ� ขณะทำ� และหลังทำ�แล้ว ด้วย
วตัถสุิง่ของทีไ่ดม้าโดยบรสุิทธิ ์และด้วยความเป็นผู้ทรง
ศีลอันบริสุทธิ์ของผู้ทำ� (รวมทั้งของผู้รับด้วย) โดยไม่
เบียดเบียนหรือทำ�ให้เกิดความเสียหายแก่ตนเองและ 
ผู้อื่น ไม่เช่นนั้นจะได้รับผลมากน้อยลดหลั่นกันไป ซึ่ง
การทำ�ความดีนี้สามารถกระทำ�ได้ท้ังทางกาย ทาง
วาจา และทางใจ และตามหลักธรรมของพระพุทธ
ศาสนาได้กำ�หนดวิธีการทำ�ความดีของบุคคลทั่วไปไว้ 
10 วิธี เรียกว่า “บุญกิริยาวัตถุ 10” ดังนี้
	 1. การทำ�ทาน (ทานมัย) เป็นการให้ที่ไม่หวัง
ผลตอบแทน อาจกระทำ�โดยการให้วัตถุสิ่งของที่เป็น
ประโยชน์และเป็นที่ต้องการของผู้รับ การให้ความ
สบายใจด้วยรอยยิ้ม หรือคำ�พูดที่สุภาพอ่อนหวาน  
การให้ความช่วยเหลือด้วยแรงกาย คำ�แนะนำ� หลัก
ธรรม หรือความรู้ที่เป็นประโยชน์ การให้ที่พักหรือ 
ทีน่ัง่ การใหอ้ภัยผู้อืน่ ทัง้นีเ้พือ่บรรเทาความเดือดรอ้น
ของผูอ้ืน่ ชว่ยใหผู้อ้ืน่มคีวามสุข มคีวามเข้าใจความจริง
ตามธรรมชาติอย่างถูกต้องจนสามารถดำ�เนินชีวิตได้
อย่างถูกต้องดีงาม รวมถึงการให้โอกาสผู้อื่นในการ
ทำ�ความดีด้วย เป็นการเอื้อเฟื้อเกื้อกูลกันให้มนุษย์อยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุขและค้ำ�จุนหนุนโลกให้ร่มเย็น
	 2. การรักษาศีล (สีลมัย) เป็นการรักษากาย
วาจาให้ดีงามเป็นปกติอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ตาม

สถานภาพของผูท้ำ� เชน่ หากเปน็ฆราวาสควรรกัษาศลี 
5 ข้อให้บริสุทธิ์ หากเป็นอุบาสกอุบาสิกาควรรักษาศีล 
8 ข้อให้บริสุทธิ์ หากเป็นเณรควรรักษาศีล 10 ข้อให้
บริสุทธิ์ และหากเป็นพระควรรักษาศีล 227 ข้อให้
บรสิทุธิ ์โดยมคีวามตัง้ใจหรอืเจตนาทีจ่ะรกัษาศลีอยา่ง
จริงจัง (สมาทานศีล) ทำ�ให้มนุษย์อยู่ร่วมกันได้อย่าง
ปกติสุข โดยไม่เบียดเบียนหรือทำ�ร้ายกันทั้งทางกาย 
ทางวาจา และทางใจ
	 3. การเจริญภาวนา (ภาวนามัย) เป็นการ
ลงมือปฏิบัตเิพือ่ฝกึฝนและพฒันาจติใหบ้รสิทุธิ ์โดยอาจ
เริม่ตน้ดว้ยการสวดมนตท์ำ�จติใหส้งบ การฝกึจติใหต้ัง้
มั่นจดจ่ออยู่ในสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนรวมเป็นจิตที่มีสมาธิ 
(จิตตภาวนา หรือ สมถภาวนา) แล้วพัฒนาจิตในขั้น
ต่อไปจนสามารถสลัดอวิชชาออกจากตัว เกิดปัญญารู้
เท่าทันธรรมชาติอย่างแจ่มแจ้ง (ปัญญาภาวนา หรือ 
วิปัสสนาภาวนา) สามารถลดละกิเลสตัณหาอุปาทาน
ออกจากใจ จนกระทั่งจิตเกิดความผุดผ่อง ใส สะอาด 
บริสุทธิ์อย่างยิ่งยวดจนบรรลุมรรค ผล นิพพาน อัน
เป็นสภาวะที่ปราศจากทุกข์อย่างสิ้นเชิง เป็นไทแก่
ตนเองอยา่งแทจ้รงิ และเปน็สขุนรินัดร ไม่ตอ้งมาเวยีน
ว่ายตายเกิดในสังสารวัฏอีกต่อไป การเจริญภาวนาจึง
เป็นการทำ�บุญที่ให้ผลมากกว่าการทำ�ทานและการ
รักษาศีล
	 4. การนอบน้อม (อปจายนมัย) การแสดง
ความนอบน้อมหรือความเคารพบูชาต่อผู้ท่ีควรได้รับ
ความเคารพเป็นสิ่งที่มนุษย์ควรกระทำ�ต่อกันอย่างยิ่ง 
ผูน้อบนอ้มยอ่มปติสิขุในขณะทำ� ทัง้ขจดัความกระดา้ง
ของจิตใจ ก่อให้เกิดความอ่อนโยนเข้ามาแทนที่ 
จนกลายเป็นความเมตตา/กรุณาที่มีต่อกัน จึงเป็น
ประโยชน์ต่อผู้นอบน้อมทั้งในทางโลกและทางธรรม 
ส่วนผู้ ท่ีได้รับการแสดงความนอบน้อมย่อมยินดี
ปราโมทย์และเกิดความเมตตาอยากช่วยเหลือ ทำ�ให้
อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข สมานฉันท์ และ
เกื้อกูลกันยิ่งขึ้น  
	 5. การช่วยเหลือในกิจที่ชอบ (ไวยาวัจมัย) 
การให้ความช่วยเหลือผู้อื่นในกิจการต่าง  ๆ ในทางที่
ชอบทีด่งีามดว้ยความกระตอืรอืรน้และดว้ยความยนิด ี
ย่อมก่อให้เกิดประโยชนแ์ละความปราโมทยท์ั้งต่อผู้ให้
และผู้รับ ก่อให้เกิดความสามัคคี สโมสร สมาคม ใน
การร่วมกันทำ�กิจการต่าง ๆ  ท่ีจะนำ�ความสุข ความเจริญ 
และความรุ่งเรืองมาสู่ครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ ตลอดจนมนุษยโลกต่อไปด้วย

บำ�เพ็ญบารมี
โดย ผศ.พญ.สภุาวรรณ เศรษฐบรรจง

บำ�เพ็ญบารมี
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	 6. การเผื่อแผ่บุญ (ปัตติทานมัย) ซึ่งรวมถึง
การแผ่หรือส่งบุญให้กับมนุษย์หรือสัตว์ที่ยังมีชีวิตอยู่
และการอุทิศบุญให้แก่มนุษย์หรือสัตว์ท่ีเสียชีวิตแล้ว 
ตลอดจนเทพเทวา สิ่งศักดิ์สิทธิ์ เปรต อสุรกาย และ
สัตว์นรกด้วย เป็นการละซึ่งความยึดมั่นถือมั่น ความ
ตระหนี่ และความโลภ ทั้งส่งเสริมให้มีความเมตตา
กรุณาต่อกัน และช่วยเหลือเกื้อกูลกันด้วยอริยทรัพย์ 
เพื่อความสุขและความพ้นทุกข์ของผู้อื่นทั้งที่อยู่ในภูมิ
มนุษย์และภูมิอมนุษย์ด้วย
	 7. การอนุโมทนาบุญ (ปัตตานุโมทนามัย) 
การน้อมนำ�จิตใจให้เกิดความปิติสุขและยินดีกับการ
ทำ�ความดีของผู้อื่นด้วยความบริสุทธิ์ใจ เป็นการ
ขัดเกลาจิตใจให้มีมุทิตา ไม่ให้เกิดความอิจฉาริษยากัน
	 8. การฟังธรรม (ธัมมัสสวนมัย) ตามสมควร
แก่กาลเวลา รวมถึงการอ่านหนังสือที่เกี่ยวกับธรรม
ดว้ยความตัง้ใจ ทำ�ใหรู้แ้ละเขา้ใจธรรมไดอ้ยา่งถกูตอ้ง
และถ่องแท้ เป็นการขจัดอวิชชา (ความรู้ที่ผิด / ความ
ไมรู้่) ซึง่ผลของการฟงัธรรมนัน้จะทำ�ให้เกิดความรูแ้ละ
ความเหน็ทีถ่กูตอ้ง มีเจตคติท่ีดีในการทำ�ความด ีตลอด
จนการดำ�เนินชีวิตที่ถูกต้องดีงามต่อไป
	 9. การแสดงธรรม (ธัมมเทสนามัย) เป็นการ
ให้ข้อคิดและการให้ความรู้เกี่ยวกับหลักธรรมแก่ผู้อื่น 
ทำ�ให้ผู้อื่นรู้และเข้าใจธรรมอย่างถูกต้องยิ่งขึ้น ส่งผล
ใหผู้อ้ืน่ประพฤตปิฏบิตัตินและดำ�เนนิชวีติอยา่งถกูต้อง
ดงีาม ทำ�ใหช้มุชนและสังคมอยูร่ว่มกนัได้อยา่งปกติสุข 
การแสดงธรรมจึงเป็นการให้ธรรมเป็นทานและเป็น 
การทำ�ทานที่ส่งผลมากที่สุดด้วย ดังคำ�กล่าวที่ว่า 
“สพพทานัง ธมมทานัง ชินาติ = การให้ธรรมเป็นทาน
ชนะการใหท้ัง้ปวง” ซึง่เนน้ใหเ้หน็ความสำ�คญัของการ
ให้ธรรมเป็นทานที่ชัดเจนยิ่งขึ้น
	 10. การทำ�ความเห็นให้ตรง (ทิฏฐุชุกัมม์)  
เป็นความเข้าใจอย่างถูกต้องเกี่ยวกับธรรมชาติและรู้
เท่าทันตามความเป็นจริงของธรรมชาติ ด้วยปัญญาที่
พัฒนาอย่างสมบูรณ์และรู้แจ้งแทงตลอดในสรรพส่ิง 
ทัง้ปวง ทำ�ใหห้ลดุพน้จากความทุกขท้ั์งมวลและมคีวาม
สขุอยา่งยัง่ยนื ทัง้เปน็ผูต้ืน่ตัวในการทำ�ความดีอยูเ่สมอ
ดว้ยความไมป่ระมาท และเปน็ผูม้จีติใจเบกิบานผอ่งใส
ในการทำ�ความดีเป็นอาจิณ 
	 บุญกิริยาวัตถุ 10 นี้ อาจสรุปลักษณะการ
ทำ�บุญทั้งหมดโดยย่อเป็น “บุญกิริยาวัตถุ 3” ได้แก่ 
การทำ�ทาน การรักษาศีล และการเจริญภาวนา หรือ
เรียกอีกอย่างหน่ึงว่า  “บุญสิกขา” การทำ�บุญนี้
นอกจากจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สุขในปัจจุบันแล้วยัง
ส่งผลถึงภพชาติต่อไปด้วย กล่าวคือ
	 การทำ�ทาน เป็นจุดเริ่มต้นของการทำ�ความ
ดี การละเว้นความชั่ว (ความอยากได้ของผู้อื่น ความ
อาฆาตพยาบาท คำ�พดูทีก่่อให้เกิดโทษ การเบยีดเบยีน

หรอืทำ�รา้ยผูอ้ืน่ทัง้ทางกายวาจาใจ) ขัดเกลาอปุาทาน 
(ความยดึม่ันถอืม่ัน) และขจดักเิลส (โลภะ โทสะ โมหะ) 
บางส่วน ซึ่งผลแห่งการทำ�ทานนั้นจะส่งให้สมบูรณ์
พรอ้มดว้ยโภคทรพัย ์ทำ�ใหม้คีณุภาพชวีติทีด่ ีและหาก
ให้โอกาสผู้อื่นในการทำ�ความดีด้วยก็จะส่งผลให้
สมบูรณ์พร้อมด้วยบริวาร ทำ�ให้มีโอกาสสร้างความดี
ไดง้า่ยข้ึนและมากข้ึน ทานจงึเปน็พืน้ฐานของความสขุ
สมบูรณใ์นการดำ�รงชีวติและการพฒันาชีวติของมนษุย์
ให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นทั้งในทางโลกและทางธรรม 
	 การรักษาศีล เป็นการสำ�รวมกายวาจาให้
ประพฤติอยู่ในกรอบของความดีงามจนกลายเป็น
คุณลักษณะปกติของผู้น้ัน เป็นการละเว้นความช่ัว 
ขัดเกลาตัณหาอุปาทาน และขจัดกิเลสได้มากข้ึน ส่ง
ผลให้เป็นคุณลักษณะปกติของชุมชนและสังคมนั้น 
ทำ�ใหม้นษุยอ์ยูร่ว่มกนัอยา่งสงบสขุ จงึเปน็การทำ�บญุ
ที่ได้ผลมากกว่าการทำ�ทาน โดยช่วยชำ�ระจิตใจให้
สะอาดบริสุทธิ์ยิ่งขึ้น การรักษาศีลจึงเป็นคุณสมบัติ
เบื้องต้นของมนุษย์ผู้มีจิตใจสูงและเป็นหนทางที่จะ
ทำ�ให้บรรลุธรรมขั้นสูงได้โดยง่ายด้วย ซึ่งผลแห่งการ
รักษาศีลนั้นจะส่งให้สมบูรณ์พร้อมด้วยอายุ วรรณะ  
สุขะ พละ และเป็นบาทฐานที่จะเจริญภาวนาให้ได้ผล
บริบูรณ์โดยง่ายและรวดเร็ว
	 การเจริญภาวนา เป็นการขัดเกลาอวิชชา 
ตัณหา อุปาทานจนหมดจด และขจัดกิเลสออกจากใจ
ไดม้ากยิง่ ๆ ข้ึนจนในทีส่ดุขจดักเิลสไดห้มดอยา่งสิน้เชิง 
ซ่ึงผลแห่งการเจริญภาวนานั้นจะส่งให้สมบูรณ์พร้อม
ดว้ยปญัญา มคีวามเหน็ทีถ่กูตอ้งตรงตามความจรงิแท ้
ตามธรรมชาต ิอันเป็นคุณลักษณะของมนุษย์ที่เปี่ยม
ด้วยความดีงามสมบูรณ์พร้อมที่จะเกื้อหนุนเป็นเหตุ
ปัจจัยให้บรรลุมรรค ผล นิพพาน อันเป็นจุดมุ่งหมาย
สูงสุดของการเกิดเป็นมนุษย์

	 ฉะนั้น การทำ�ทาน การรักษาศีล และการ
เจริญภาวนาให้บริสุทธ์ิ ยิ่งยวด ต่อเนื่อง และ
ยาวนานนี้ จึงเป็นการบำ�เพ็ญบารมี ดังโอวาทปาฏิ
โมกข์ของพระพุทธเจ้าที่ทรงสอนให้มนุษย์ “ละเว้น
ความชั่ว ทำ�ความดี และทำ�จิตให้บริสุทธิ”์ นั่นเอง 

บรรณานุกรม  
  1. สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายก 
วิธีสร้างบุญบารมี ห้างหุ้นส่วนจำ�กัดยูนิตี้พับลิเคชั่น กรุงเทพฯ 2554
  2. พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ) คู่มือมนุษย์ ฉบับเรียนรู้ลัด
ส้ัน ธรรมสภา ศูนย์หนังสือพระพุทธศาสนา กรุงเทพฯ 2555
  3. พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต) ธรรมะฉบับเรียนลัด พิมพ์ครั้ง
ที่ 30 สำ�นักพิมพ์ผลิธัมม์ ดรุงเทพฯ 2555
  4. ภูริทตต ธมโมวาท โอวาทธรรมพระอาจารย์มั่น พุทโธโลย ีสำ�นัก
พิมพ์พระพุทธศาสนาประกาศ บริษัทแอดวานซ์แสตนดาร์ดกรุ๊ปจำ�กัด 
กรุงเทพฯ 2555
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	 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกรณีท่ีมี “ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ ตาม 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2530 ”1 อยู่แล้ว ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้พระราช
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 25502 จะมีผลอย่างไรต่อ “ส่วนราชการและสถานภาพของ 
ผูบ้รหิารสว่นราชการ” น้ัน ในเรือ่งน้ีจะเหน็ไดว้า่ มคีวามเกีย่วขอ้งกบักฎหมายหลกัในระดับศักด์ิ 
“พระราชบัญญัติ” ถึง 2 ฉบับ และอาจมีกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องอีกด้วย 

ประเด็นที่ 1: การตีความตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550
	 ตำ�แหนง่ของผูบ้รหิารในชว่งการปรบัเปลีย่น
กฎหมายจำ�ต้องพิจารณาตามมาตรา 37 และ 80 
เป็นหลัก
	 “มาตรา 37 ในแต่ละคณะและส่วนงานที่
เรียกช่ืออย่างอื่น ให้มีคณบดีหรือผู้อำ�นวยการ 
คนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงาน 
ของส่วนงานนั้น และจะให้มีรองคณบดีหรือ 
รองผู้อำ�นวยการตามจำ�นวนที่สภามหาวิทยาลัย
กำ�หนด เพื่อทำ�หน้าที่และรับผิดชอบงานตามที่
คณบดีหรือผู้อำ�นวยการมอบหมายก็ได้
	 คณบดีหรือผู้อำ�นวยการตามวรรคหนึ่ง 
ตอ้งสำ�เรจ็การศกึษาช้ันปรญิญาหรอืเทยีบเทา่จาก
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่สภา
มหาวิทยาลัยรับรอง รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มี
ลกัษณะต้องหา้มอืน่ตามทีก่ำ�หนดในขอ้บงัคบัของ
มหาวิทยาลัย
	 คณบดีหรือผู้อำ�นวยการมีวาระการดำ�รง
ตำ�แหน่งสี่ปีและอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะ
ดำ�รงตำ�แหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้
	 การบริหารงานในคณะหรือส่วนงานที่
เรยีกชือ่อยา่งอืน่ รวมทัง้วธิกีารสรรหาอำ�นาจและ
หน้าท่ีของคณบดีหรอืผูอ้ำ�นวยการ ใหเ้ปน็ไปตาม
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
	 การพ้นจากตำ�แหน่งคณบดีหรือผู้อำ�นวย
การกอ่นครบวาระ การรกัษาการแทนใหน้ำ�มาตรา 
31 และมาตรา 41 มาใช้บังคับโดยอนุโลม แล้วแต่
กรณี
	 รองคณบดีหรือรองผู้อำ�นวยการนั้น ให้
อธิการบดีแต่งตั้งและถอดถอนโดยคำ�แนะนำ�ของ
คณบดีหรือผู้อำ�นวยการ แล้วแต่กรณี จากผู้ซึ่งมี
คุณสมบัติเช่นเดียวกับคณบดีหรือผู้อำ�นวยการ 
และเมือ่คณบดี หรอืผูอ้ำ�นวยการพน้จากตำ�แหนง่ 

ให้รองคณบดี หรือรองผู้อำ�นวยการพ้นจาก
ตำ�แหน่งด้วย”
	 เนื่องจากเป็นการเปลี่ยนผ่านการบังคับใช้
กฎหมาย (จากกฎหมายเก่า คือ พระราชบัญญัติ
มหาวทิยาลยัมหดิล พ.ศ.25301 มาเปน็กฎหมายใหม่ 
คือ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ.25502) 
ผู้ร่างกฎหมาย (เพื่อความรอบคอบ) ย่อมเห็นถึงสิ่ง
ที่อาจไม่สอดคล้องกับการบังคับใช้กฎหมายฉบับ 
ใหม่ เพราะเดิมย่อมมีกฎหมาย (เดิม) บังคับใช้อยู่ 
(มักมีศักดิ์แห่งกฎหมายเท่ากัน same level of 
Hierarchy of Law) จึงอาจเป็น “อุปสรรค” หรือ 
“ปัญหา” ในการดำ�เนินการตามกฎหมายใหม่ (ในที่
นี้คือ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ.2550) 
รวมถึงการบริหารงานด้วย ด้วยเหตุนี้ กฎหมายจึง
กำ�หนด “บทเฉพาะกาล” ไว ้ซึง่หมายความวา่ กรณี
เกิดปัญหาในเรื่องดังกล่าวที่เกี่ยวข้องกันระหว่าง 
“กฎหมายเก่าและกฎหมายใหม่” ให้มาดูวิธีการ 
แก้ปัญหาซึ่งมีบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลนั่นเอง
	 ดังน้ัน เม่ือประกาศใช้พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ.25502 และเกิดปัญหา 
ขึ้นกับ “การดำ�รงตำ�แหน่งผู้บริหาร” จึงต้อง
พิจารณามาตรา 80 เป็นหลัก

	 “มาตรา 80 การดำ�รงตำ�แหนง่ของผูด้ำ�รง
ตำ�แหน่งอธิการบดี คณบดี หัวหน้าภาควิชา หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ 
เทียบเท่าคณะหรือภาควิชาตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ.2530 ให้นับเป็นวาระ 
การดำ�รงตำ�แหน่งของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งดังกล่าว 
ตามพระราชบัญญัติน ี้”
	 ประการสำ�คัญของมาตรา 80 อาจสรุป 
การเกี่ยวข้องกับถ้อยคำ�และความหมายได้ดังนี้
	 1. ชื่อตำ�แหน่ง
	 2. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล 

“ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ” กับ 
“พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ.2550” 

: ประเด็นผู้บริหารส่วนราชการ
	   โดย รศ.นพ.วิสูตร ฟองศิริไพบูลย์
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พ.ศ. 2530
	 3. การนับวาระตามพระราชบัญญัตินี้ 
(พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550) 

	 หลักการตีความนั้น อาจดำ�เนินการตีความ
โดยตรงหากสามารถแสดงให้เห็นและเข้าใจได้ทันที
ตามตวัอกัษรทีป่รากฏ แต่หากเขา้ใจได้ยากก็สามารถ
ตีความกลับ (เพื่อให้เห็นถึงความหมายได้ง่ายขึ้น 
หรือเจตนารมย์ได้เช่นเดียวกัน) ดังนั้นกรณีที่มีการ 
ดำ�รงตำ�แหน่งผู้บริหารอยู่ก่อนใช้พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2550 โดย “การตีความกลับ” 
จากบทบัญญัติในมาตรา 80 จึงได้ข้อความดังนี้
	 การตคีวามกลบั: (ความหมายในเน้ือความ
มิได้เปลี่ยน)
	 “มาตรา 80 การมิไดด้ำ�รงตำ�แหน่งของ 
ผูด้ำ�รงตำ�แหนง่อธกิารบด ีคณบด ีหวัหน้าภาควชิา 
หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่ 
มีฐานะเทียบเท่าคณะหรือภาควิชาตามพระราช
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2530 ไม่ให้นับ
เป็นวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง
ดังกล่าวตามพระราชบัญญัตินี”้

	 ดังนั้น ผู้ที่มิได้ดำ�รงตำ�แหน่งหัวหน้า
ส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นท่ีมีฐานะเทียบเท่า
คณะหรือภาควิชาตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหิดล พ.ศ. 25301 ต้องไม่ให้นับเป็นวาระ	
การดำ�รงตำ�แหนง่ของผูด้ำ�รงตำ�แหนง่ดังกลา่ว 
ตามพระราชบญัญัตมิหาวทิยาลยัมหดิล พ.ศ. 25502 

นั่นเอง
	 การพิจารณา:
	 ประการที่ 1: ชื่อตำ�แหน่ง
	      ต้องเป็นตำ�แหน่งตามท่ีบัญญัติไว้ใน
กฎหมายเท่านั้น ประกอบด้วยตำ�แหน่งดังต่อไปนี้
	       ชื่อที่ 1: อธิการบดี 
	       ชื่อที่ 2: คณบดี 
	       ชื่อที่ 3: หัวหน้าภาควิชา 
	        ชื่อที่ 4: หัวหน้าส่วนราชการที่เรียก
ชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ หรือภาควิชา
	 ประการท่ี 2: การดำ�รงตำ�แหน่งผู้บริหาร	
	      ต้องเป็นการดำ�รงตำ�แหน่งผู้บริหาร 
(ตามช่ือในประการท่ี 1) ท่ี “เป็นส่วนราชการแล้ว
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2530” 
	 อธิบาย:
	 ก. หากมิใช่เป็นส่วนราชการตามพระราช-
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2530 ย่อมไม่เข้า
เกณฑ์ในเรื่องดังกล่าว ตามมาตรา 80
	 ข. หากเป็นส่วนราชการแต่มิได้เป็นส่วน 

ราชการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล  
พ.ศ. 2530 ย่อมไม่เข้าเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าว ตาม
มาตรา 80
	 ค. หากเป็นส่วนราชการตามกฎหมายอื่น 
เช่น ตามพระราชบัญญัติอื่น ย่อมไม่เข้ากับเกณฑ์ใน
เรื่องดังกล่าว ตามมาตรา 80
	 ประการที่ 3: หลักการดำ�รงตำ�แหน่ง 
ตาม “ประการที่ 1 (ชื่อที่ 4)” โดยพิจารณาจาก  
“ส่วนงานตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล 
พ.ศ. 2530” 
	    การจะเป็นส่วนงานตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2530 ได้ ต้องพิจารณาใน
มาตรา 8 และมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัตินี้
	    “มาตรา 8 มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วน
ราชการ ดังนี้
	    (1) สำ�นักงานอธิการบดี
	    (2) บัณฑิตวิทยาลัย
	    (3) คณะ
	    (4) วิทยาลัย
	    (5) สถาบัน
	    มหาวิทยาลัยอาจให้มีศูนย์ สำ�นัก และ
สว่นราชการทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่ทีม่ฐีานะเทยีบเทา่
คณะ เพื่อดำ�เนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 
7 เป็นส่วนราชการในมหาวิทยาลัยอีกได้
	    ……………………………ฯลฯ”
	   “มาตรา 9 การจัดตั้ง การรวม การยุบ 
บณัฑิตวิทยาลยั คณะ วิทยาลยั สถาบนั ศนูย ์สำ�นกั 
และสว่นราชการทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่ทีม่ฐีานะเทยีบ
เท่าคณะ ให้ทำ�เป็นพระราชกฤษฎีกา
	   การแบ่งส่วนราชการตามมาตรา 8 ให้
ทำ�เป็นประกาศทบวงมหาวิทยาลัย”

	    การตราพระราชกฤษฎีกา : รัฐมนตร ี
ซ่ึงมีหนา้ทีเ่กีย่วข้องจะอาศยัอำ�นาจตามรฐัธรรมนญู 
พระราชบัญญัติ หรือพระราชกำ�หนดนั้น  ๆ เสนอ 
ร่างพระราชกฤษฎีกาต่อคณะรัฐมนตรีให้พิจารณา 
โดยร่างพระราชกฤษฎีกาน้ัน จะต้องไม่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ หรือพระราชกำ�หนด 
ที่เกี่ยวข้อง เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว จะต้อง
นำ�ร่างพระราชกฤษฎีกา ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายพระ 
มหากษัตริย์เพ่ือทรงตราพระราชกฤษฎีกาน้ัน ๆ  
นายกรฐัมนตรจีะเปน็ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ 
จากนัน้จงึนำ�ไปประกาศในราชกจิจานเุบกษา บงัคบั
ใช้ต่อไป

	  กรณีเมื่อมหาวิทยาลัยมหิดลประสงค์จะ 
ต้ังให้มี ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
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เทยีบเทา่คณะ จำ�เปน็อยา่งยิง่ท่ีมหาวทิยาลัยมหิดล
ตอ้งดำ�เนนิการเพือ่ใหมี้การตรา “พระราชกฤษฎกีา” 
ขึ้นเท่านั้น หากจัดตั้งขึ้นโดยวิธีการอ่ืน เช่น โดย 
“ระเบียบมหาวิทยาลัยมหิดล3 ประกาศ มติสภา
มหาวทิยาลยั คณะกรรมการอ่ืน ๆ  ฯลฯ” ยอ่มไมถื่อวา่
เป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบ
เท่าคณะ (ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล 
พ.ศ. 2530) แต่อาจเป็นส่วนราชการระดับอื่นได้

ประเด็นที่ 2: เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 25524 	
เกิด “สถานะของส่วนงาน” ภายใต้ผู้บริหารตาม	
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2530 
	

	 หลักพิจารณาทั่วไป :
	 เมื่อมหาวิทยาลัยมหิดลได้ดำ�เนินการตาม
กฎหมายจนทำ�ใหเ้กดิ “ส่วนงาน” ยอ่มตอ้งถือวา่เป็น
ส่วนงานตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล 
พ.ศ. 2550
	 องค์ประกอบของส่วนงาน
	 1. ฐานะตามกฎหมาย
	 2. โครงสร้าง (รูปร่าง ตึก ที่ดิน)
	 3. ผู้บริหาร

	 บทบัญญัติตามกฎหมาย :
	 ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล 
พ.ศ.2550 แบ่งใน “เรื่องส่วนงาน” ออกเป็น
	 1. หมวด 1: บททั่วไป 
	     - การแบ่งส่วนงาน (มาตรา 10) 
	      - การจัดต้ัง การรวม การยุบ ส่วนงาน  
	 (มาตรา 11) 
	 2. หมวด 3: การบริหารงาน
	     - ผู้บริหารส่วนงาน (มาตรา 37) 
	 วิเคราะห์ :
	 ข้อ ก: สิ่งที่เกิดขึ้นเมื่อมีการจัดตั้งส่วนงาน
และแบง่สว่นงานแลว้ก็คอื มฐีานะตามกฎหมาย และ 
มีโครงสร้างเป็น ”ส่วนงาน”
	 ข้อ ข: “ผู้บริหาร” ยังคงเป็นผู้บริหารตาม 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2530 อยู่
หากจะทำ�ให้ถูกต้องจำ�เป็นต้องดำ�เนินการปรับ 
ใหเ้ปน็ “ผู้บริหารตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหิดล พ.ศ. 2550” ด้วยจึงจะเป็นการชอบ ซ่ึงต้อง 
มาพิจารณาตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
มหาวทิยาลยัมหดิล พ.ศ. 2550 ในเนือ้หาของ “การ
เข้าสู่ตำ�แหน่งบริหารของส่วนงาน” ซึ่งในท่ีน้ี คือ 
มาตรา 37 นั่นเอง 
	 ข้อ ค: เมื่อยังมิได้มีการดำ�เนินการกับ  
“การดำ�รงตำ�แหน่งการเป็นผู้บริหารแต่ประการใด” 
(ตามพระราชบญัญัตมิหาวทิยาลยัมหดิล พ.ศ. 2550)  

ย่อมเท่ากับว่า “ยังเป็นการดำ�รงตำ�แหน่งผู้บริหาร
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 
2530 อยู่เช่นเดิม”
	 ข้อ ง: การดำ�รงตำ�แหน่งผู้บริหารตาม 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2530 จึง
ต้องเป็นไปตามมาตรา  80 แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 ด้วย
ประเด็นที่ 3: การมีกฎหมายอื่นใดบัญญัติไว้ก่อน
ที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 
ใชบ้งัคบักบัผลกระทบตอ่ “การเปน็สว่นงาน” ตาม	
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2530 
	 ก่อนที่จะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 นั้น มหาวิทยาลัย
มหดิลอยู่ภายใต ้“พระราชบัญญตัมิหาวทิยาลยัมหดิล 
พ.ศ. 2530” ซึ่งต่อมาได้มีได้มีกฎหมายอื่นกล่าวถึง 
ผลของส่วนราชการหลายระดับ ที่ยังมิได้มีสถานะ
เปน็ “สว่นราชการ” ตามชือ่นัน้ ๆ  อยา่งเตม็ตวั โดย
ให้ถือว่าเป็นส่วนงานนั้น ๆ  แล้ว เช่นนี้ จะกระทบต่อ
มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล 
พ.ศ. 2530 และ มาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 เพียงใด 
	 ในเรื่องนี้ ประการสำ�คัญอยู่ที่ “บทบัญญัติ
ในมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย	
มหิดล พ.ศ. 2550” นั่นเอง กล่าวคือ ในมาตรา 80 
นี้ ได้บัญญัติให้ “ผลการเป็นส่วนราชการตาม 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2530” จึงต้อง
หมายถึง “การเป็นส่วนราชการตามพระราช-
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2530 เท่านั้น”  
จะตีความก้าวล่วงไปถึงการเป็นส่วนราชการตาม
กฎหมายอื่นที่มีผลก่อนหน้านั้นมิได้ เพราะหากเป็น
เช่นนั้น ย่อมต้องบัญญัติว่า 
	 มาตรา 80 การดำ�รงตำ�แหนง่ของผูด้ำ�รง
ตำ�แหน่งอธิการบดี คณบดี หัวหน้าภาควิชา หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะหรือภาควิชาตามพระราชบัญญัติ
มหาวทิยาลยัมหดิล พ.ศ. 2530 หรือกฎหมายอ่ืน 
ให้นับเป็นวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของผู้ดำ�รง
ตำ�แหน่งดังกล่าวตามพระราชบัญญัตินี้
	 ในกรณีตามมาตรา 80 นี้จึงต้องเป็น ส่วน
ราชการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล  
พ.ศ.2530 เท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับประเด็นที่ 2 ที่ได้
วิเคราะห์ไว้แล้ว

ประเดน็ที ่4 “ความผูกพนัของมตสิภามหาวิทยาลัย
ท่ีเคยมีมา” (รวมถงึคำ�สัง่ของมหาวทิยาลยัมหดิล)5 
กับบทบัญญัติในมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550



ข่าวสภาคณาจารย์ ข่าวสภาคณาจารย์

กรกฎาคม ๒๕๕๖ July 2556 9

	 ประเด็นที่สภามหาวิทยาลัยฯ เคยมีมติใน
เร่ืองน้ีมาแล้วเป็นประการหน่ึงประการใด รวมถึงการ 
ที่จะมีผลผูกพันประการที่ต้องยึดถือในการพิจารณา
ครั้งต่อไปหรือไม่เพียงใดนั้นจะต้องพิจารณาดังนี้
	 การพิจารณา:
	 ประการที่ 1: หากในเรื่องที่มติที่ประชุม
สภามหาวิทยาลัย เป็นเรื่องในทำ�นองเดียวกัน	
ในเรื่อง 
	    ก. “เรื่องข้อเท็จจริง” หรือ “ปัญหาข้อ 
เท็จจริงที่ เกิดขึ้น ที่ ได้ถูกบัญญัติ โดยมติสภา
มหาวิทยาลัยมาแล้วแต่ในคราวหลังมีความเห็นที่
แตกต่าง	
	    ข. “ปัญหาข้อกฎหมายในระดับที่ต่ำ� 
กวา่” เชน่ มตขิองคณะกรรมการตา่ง ๆ  โดยมตสิภา
มหาวิทยาลัยแตกต่างจากมติของกรรมการต่างๆ
เหล่านั้น
	    ค. “บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550” ได้ให้อำ�นาจแก่สภา
มหาวิทยาลยัเปน็ผู้ตดัสนิโดยมตสิภามหาวทิยาลยัไว ้
และมติสภามหาวิทยาลัยท่ีได้ใหม่มีความแตกต่าง
จากของเดิมที่มีอยู่
	 ประการที่ 2: หากเป็นเรื่องที่เป็นการ
ตีความตามบทบัญญัติของกฎหมายหลัก (ในที่นี้
คอืพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัมหดิล พ.ศ. 2550)
	    ขอ้ 1: การใชแ้ละตคีวามโดยเฉพาะความ
มุ่งหมายของกฎหมายนั้น ให้พิจารณาถึงถ้อยคำ�ซึ่ง
บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติไว้ (ในที่นี้
คื อ  พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ ม ห า วิ ท ย า ลั ย ม หิ ด ล  
พ.ศ. 2550)
	   ข้อ 2: การใช้และการตีความในที่นี้ 
หมายถึง “ปัญหาข้อกฎหมาย” ตามพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 นั่นเอง เมื่อเป็น 
เช่นนี้การพิจารณาการใช้และการตีความกฎหมาย
นั้น ต้องถือว่าเป็นไปตามหลักแห่ง “Hierarchy of 
Law” หมายความว่า “กฎหมายที่มีศักดิ์ที่ต่ำ�กว่า 
ย่อมไม่อาจขัดหรือแย้งกับกฎหมายที่มีศักดิ์ที่ 
สูงกว่าได”้ 
	      ขอ้ 3: การท่ีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหิดล พ.ศ. 2550 ซึง่มศีกัดิเ์ป็นถึง “พระราชบญัญติั” 
ที่ถือว่าสูง (จะต่ำ�กว่าก็เพียงแต่รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เท่านั้น) เมื่อใน
มาตรา 80 บัญญัติไว้เช่นไรย่อมต้องเป็นไปตาม
มาตรา 80 เท่านั้น หมายความว่าเมื่อมาตรา 80 
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 

ได้บัญญัติไว้เป็นประการใดแล้วย่อมต้องเป็นไป 
ตามนั้น เว้นเสียแต่ว่าจะมีกฎหมายที่มีศักดิ์ที่เท่ากัน 
“มากลบการบังคับใช้” โดยกฎหมายดังกล่าวซ่ึง 
ต้องมีศักด์ิอย่างน้อยระดับพระราชบัญญัติและมี
วัตถุประสงค์เพื่อการนั้น ๆ โดยเฉพาะ ไม่อาจอ้าง
กฎหมายที่มีศักดิ์ที่ต่ำ�กว่า  (ในที่นี้คือ “มติสภา
มหาวิทยาลัย”) มาตีความในทำ�นองขัดหรือแย้งกับ
บทบัญญัติตามมาตรา 80 ได้
	 ผลสรุปที่จะเป็น :
	 การทีส่ภามหาวทิยาลยั ไดเ้คยมมีตใินคราว
การประชุมคร้ังก่อน ๆ (เช่น ครั้งที่ 430, 431…500 
เป็นต้น)6,7 ถึง “วาระท่ีแห่งการดำ�รงตำ�แหน่งของ 
ผู้หน่ึงผู้ใด” หากขัดหรือแย้งกับเน้ือหา หลัก และ 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย มาตรา 80 แห่งพระราช- 
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 แล้ว ย่อมไม่
อาจนำ�มาอ้างอิงเป็นบรรทัดฐานได้

สรุปความหมายตามบทบัญญัติแห่งมาตรา 80 ของ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550
	 มาตรา 80 แหง่พระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยั
มหิดล พ.ศ. 2550 อาจพิจารณาบทกลับได้ ดังนี้
	 “การมิได้ดำ�รงตำ�แหน่งผู้บริหารใน “หน่วย
ราชการตา่ง ๆ  ” รวมถงึ หวัหนา้สว่นราชการทีเ่รยีก
ช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะหรือภาควิชาตาม 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2530 ย่อม
ไม่เป็นวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง 
ดังกล่าวตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล 
พ.ศ. 2550”

เอกสารอ้างอิง
1. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2530.  
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 104/ ตอนที่ 229/ ฉบับพิเศษ หน้า 
1/11 พฤศจิกายน 2530.
2. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550.  
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124/ ตอนที่ 68 ก/ 16 ตุลาคม 2550.
3. ระเบียบมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วย โครงการวิทยาลัย
ดุริยางคศิลป์ มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2539. ลงวันที่ 11 
ตุลาคม 2539.
4. ประกาศมหาวิทยาลัยมหิดล เรื่อง การจัดตั้งส่วนงาน 
ของมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2552. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 
126 ตอนพิเศษที่ 169 ง วันที่ 20 พฤศจิกายน 2552.
5. คำ�สั่งมหาวิทยาลัยมหิดลที่ 31/2552 เร่ืองแต่งต้ังคณบดี
วิทยาลัยดุริยางคศิลป์. ลงวันที่ 24 กันยายน 2552.
6. รายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัยมหิดล ครั้งที่ 430 
(8/2552) วันพุธที่ 19 สิงหาคม 2552. วาระที่ 5.2.
7. รายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัยมหิดล ครั้งที่ 431 
(9/2552) วันพุธที่ 16 กันยายน 2552. วาระที่ 3.1.4.

====================

สภาคณาจารย์มหาวิทยาลัยมหิดล ขอเชิญท่านร่วมส่งบทความตีพิมพ์ในข่าวสภาคณาจารย์ เพ่ือเผยแพร่ความรู้ และประชาสัมพันธ์
กิจกรรม โดยท่านสามารถส่งบทความได้ทาง Email : senate@mahidol.ac.th หรือสอบถามรายละเอียดท่ี 0-2849-6351-2
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	 บทความ “สติ กับ การศึกษาทั่วไปเพื่อการพัฒนามนุษย์” นี้ เป็นแนวคิดหนึ่งของเนื้อหา
คาบ “ปัญญาคือแกนกลางของการพัฒนาศักยภาพบัณฑิต” ในรายวิชา การศึกษาทั่วไปเพื่อการ
พัฒนามนุษย์ (2 หน่วยกิต) ซึ่งจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ในประเด็นหลัก สองประเด็น คือ ความ
สุข และ สติ ทั้งนี้ ได้นำ�เสนอเรื่อง “ความสุข” ในบทความก่อนนี้แล้ว

	   พระพรหมคณุาภรณ ์(ป.อ.ปยตฺุโต) ไดเ้มตตา
อธิบายว่า คุณสมบัติของจิตมี 3 ด้าน คือ
	 ด้านคุณภาพ เช่น คุณธรรม เมตตา กรุณา 
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ซื่อสัตย์
	 ด้านสมรรถภาพ เช่น ความเข้มแข็ง มั่นคง 
เพียรพยายาม ความมุ่งมั่น ความมีสติ สมาธิ และ
	 ด้านสุขภาพ เช่น ความสุข ความปิติ อิ่มใจ 
ร่าเริงเบิกบานใจ ผ่องใส
	 สำ�หรับด้านสุขภาพท่ีสำ�คัญคือ ความสุข  
ทุกคนคงอยากพบแต่ความสุข ไม่อยากมีความทุกข์ 
ความสุขจึงเป็นสิ่งที่ต้องศึกษาทำ�ความเข้าใจว่าคือ
อะไร และเกิดขึ้นได้อย่างไร มนุษย์ที่พัฒนาความสุข 
ถึงขั้นที่ 5 จะเป็นผู้พร้อมเสวยความสุขทุกอย่างใน 4 
ขัน้แรก แตจ่ะเปน็สขุทีไ่ม่มคีวามทุกขเ์จือปน ไมม่คีวาม
ขุ่นมัว เช่น ความกังวล ความเสียดาย แฝงอยู่ เป็น
ความสุขที่เกิดจากปัญญา
	 ดังนั้น ทำ�อย่างไรจึงจะทำ�ให้มี “ปัญญา”
	 “สติ” เป็นรากฐานและมีบทบาทสำ�คัญที่สุด 
ในการพฒันาความสามารถหลายอยา่ง ท้ังการพฒันา
ปัญญาในระดับ Wisdom และการพัฒนาศักยภาพ 
ในการรับข้อมูลได้ถูกต้อง การหาความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
พ้ืนฐานจิตใจ และเชาวน์ปัญญา ซึ่งก็คือจุดมุ่งหมาย 
ข้อที่ 5 ของวิชาศึกษาทั่วไป
	 การฟัง อ่าน จับใจความ ต้องอาศัยสมาธิเป็น
อย่างมาก สมาธิจะดีก็ต้องอาศัยสติ การที่จะมีความ
รู้ในเร่ืองที่เกี่ยวข้องทั้งความรู้เดิมหรือความรู้ใหม่ ก็
ต้องอาศัยสมาธิและสติ
	 ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ได้อย่างถูกต้องตามความเป็น
จริง อย่างเป็นเหตุเป็นผล อยา่งเปน็องคร์วม 
และอย่างไม่มีอคติ หรือ bias ก็ต้องกำ�กับ
ด้วยสต ิไมเ่ชน่น้ันอาจสรปุผดิพลาดได ้หรอื
ทำ�ให้ไม่รู้ตัวว่ากำ�ลังมีอคติลำ�เอียงเข้าข้าง
ตัวเอง อาจวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาไม่
ครบถ้วนทุกแง่มุม
	 คุณสมบัติของจิตใจ เช่น คุณธรรม 
ความสุข จิตสำ�นึกต่อสังคม เป็นคุณสมบัติ
ที่พัฒนายากแม้จะมีความตั้งใจ เพราะ
ธรรมชาติของใจมนุษย์มักจะเลือกสิ่งที่ง่าย 
คือ มักไหลลงสู่ที่ต่ำ�ดุจกระแสน้ำ� ตัวช่วยที่
สำ�คัญที่สุดก็คือ สติ ที่จะคอยกำ�กับไม่ให้
จิตใจไหลลงสู่ที่ต่ำ�

โดย รศ.ศรีสนิท อินทรมณี“สติ” กับ “การศึกษาท่ัวไปเพ่ือการพัฒนามนุษย์”

	 ทั้งนี้ ได้สรุปสาระสำ�คัญจาก Powerpoint 
ประกอบเสยีงของ ศาสตราจารย์เกยีรตคิณุ แพทย์หญงิ
สุมาลี นิมมานนิตย์ เรื่อง สติคืออะไร ได้ดังนี้
	 สติหมายถึงการระลึกได้ ระลึกได้ว่าจิตกำ�ลัง 
คิดเรื่องอื่น ไม่อยู่กับเรื่องที่ตั้งใจพิจารณา
	 สติช่วยให้จิตตั้งมั่นอยู่กับเรื่องที่ต้องการ 
พิจารณา ช่วยให้จิตมีสมาธิ
	 สมาธิช่วยให้พิจารณาส่ิงต่าง ๆ ได้อย่าง 
ชัดแจ้ง ทำ�ให้รู้และเข้าใจสิ่งต่าง ๆ  ตามความเป็นจริง 
ซึ่งก็คือปัญญา 
	 ปัญญาช่วยให้จิตใจมีอิสรภาพ และมีความสุข
	 ความสุขช่วยหล่อเลี้ยงคุณธรรมในจิตใจ ช่วย
ให้พฤติกรรมและการประพฤติปฏิบัติที่ดีมีความยั่งยืน 
ทั้งการปฏิบัติต่อตนเอง ต่อธรรมชาติแวดล้อม ต่อ
สังคม ช่วยแก้ปัญหาสังคม ช่วยสร้างสรรค์สังคม
	 ปัญญาคือที่มาของความสุขขั้นที่ 5 เป็นความ
สุขที่ไม่ต้องปรุงแต่ง เกิดขึ้นมีขึ้นในตนเองโดยไม่ต้อง
พึ่งพาปัจจัยภายนอก เป็นความสุขที่สมบูรณ์ ปัญญา
จึงเป็นแกนกลางของการพัฒนามนุษย์
	 ในคาบนี้ สรุปได้ว่า ปัญญาเป็นแกนกลาง	
ของการพัฒนาศักยภาพของมนุษย ์ ช่วยให้มนุษย์มี 
ความสขุไดด้ว้ยตนเอง ไมต่อ้งพึง่พาการเสพยส์ิง่บำ�รงุ
บำ�เรอจากภายนอก ในการพัฒนาปัญญานั้น สติเป็น
เครื่องมือที่สำ�คัญที่สุด จึงขอให้นักศึกษาให้ความ
สำ�คัญและให้เวลากับการฝึกสติเพื่อนำ�ไปสู่การพัฒนา
ปัญญาให้เจริญงอกงามยิ่ง ๆ  ขึ้นไป
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ภาพกิจกรรม		  วันที่ 10 กรกฎาคม 2556 ที่ผ่านมา สภาคณาจารย์จัดเสวนาวิชาการ เรื่อง "ทำ�อย่างไรจะได้เป็นศาสตราจารย์
ก่อนอายุ 40 ปี" เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ จากวิทยากรที่ประสบผลสำ�เร็จในการเข้าสู่ตำ�แหน่งทางวิชาการจนได้เป็น
ศาสตราจารย ์ในขณะทีอ่ายยุงันอ้ย ทัง้นีเ้พือ่สรา้งแรงจงูใจและกระตุน้ใหอ้าจารยม์หาวทิยาลยัมหดิล เหน็ความสำ�คญัและเตรยีมความ
พร้อมในการเข้าสู่ตำ�แหน่งทางวิชาการ ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ณ ห้องประชุมอเนกประสงค์ ชั้น 2 สถาบันวิจัยภาษา
และวัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา

  จากซ้าย บรรยากาศการลงทะเบียน ศ.คลินิก นพ.วิรุณ บุญนุช ประธานสภาคณาจารย์กล่าวรายงานฯ และได้รับเกียรติจาก 
ศ.พญ.สุวรรณา เรืองกาญจนเศรษฐ์ รองอธิการบดี กล่าวเปิดการเสวนาวิชาการ

  (ซ้าย) การบรรยาย เรื่อง “กลยุทธ์การเข้าสู่ตำ�แหน่งทางวิชาการให้ประสบผลสำ�เร็จ” โดย ศ.นพ.บรรจง มไหสวริยะ
  (ขวา) การเสวนา เรื่อง “ทำ�อย่างไรจะได้เป็นศาสตราจารย์ก่อนอายุ 40 ปี” โดย ศ.นพ.สบง ศรีวรรณบูรณ์ 
       รศ.ดร.นพ.นรัตถพล เจริญพันธุ์ ศ.ดร.วัชระ งามจิตรเจริญ และ ศ.เกียรติคุณ จริยา บรอคเคลแมน

บรรยากาศการเสวนาวิชาการ ผู้สนใจจากท้ังหน่วยงานภายใน และภายนอกมหาวิทยาลัย

จัดการบรรยายเรื ่อง 

ในวันอังคารที่ 20 สิงหาคม 2556
เวลา 13.00 -16.00 น.

ณ ห้องประชุมตึกสมาคมศิษย์เก่าแพทย์ศิริราช ชั้น 2
คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล

 

ลงทะเบียนล่วงหน้าได้ที ่ สภาอาจารย์ศิริราช
โทรศัพท์ 0-2411-4457 / 0-2419-7667  

สภาอาจารย์
ศิริราช 
ร่วมกับ 

องค์กรแพทย์
ศิริราช

" ชีวิตและจิตวิญญาณวิถีพุทธวัชระยาน " 
โดย รศ.ดร.กฤษดาวรรณ หงส์ลดารมภ์



 เจ้าของ
    สภาคณาจารย์มหาวิทยาลัยมหิดล สำ�นักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ช้ัน5
    999 ถนนพุทธมณฑลสาย 4 ต.ศาลายา อ.พุทธมณฑล จ.นครปฐม 73170 
    โทรศัพท์ : 0-2849-6351-2
    โทรสาร : 0-2849-6351

สถานท่ีพิมพ์ เจริญดีม่ันคงการพิมพ์ 231 หมู่15 ซอยเพชรเกษม48 ถนนเพชรเกษม แขวงบางด้วน เขตภาษีเจริญ กรุงเทพฯ 10160 โทรศัพท์/โทรสาร 0-2457-2593

ข่าวสภาคณาจารย์ เป็นหนังสือในมหาวิทยาลัย และเป็นส่ือระหว่างคณาจารย์ในการรับฟังแลกเปล่ียนทัศนคติ ข้อคิดเห็น ท้ังด้านการบริหาร ด้านวิชาการ 
ด้านสวัสดิการ และอ่ืนๆ ของมหาวิทยาลัย บทความ ข้อคิด จดหมาย เป็นความเห็นของผู้เขียนเท่าน้ัน มิใช่ความเห็นของสภาคณาจารย์

บรรณาธิการประจำ�ฉบับ	  รศ.นพ.วิสูตร ฟองศิริไพบลูย ์
กองบรรณาธิการ		  รศ.ศรีสนิท อินทรมณ ี ผศ.ดร.ทัศนียา ร.นพรัตน์แจ่มจำ�รัส  รศ.นพ.วิสูตร ฟองศิริไพบลูย ์ 
			    รศ.ดร.ภญ.วิไล เทียนรุ่งโรจน์ หนุนภักดี  ผศ.พญ.สุภาวรรณ เศรษฐบรรจง  ผศ.สมศักด์ิ วงศาวาส   
	 	 	  ผศ.ดร.สุรพงษ ์เลิศสิทธิชัย
ประสานงานกลาง	  สุจิรา สอนสม  พัชญา วงษ์วันทนีย์
ออกแบบและจัดทำ�รูปเล่ม	  พรศิริ บุญมาวงค์
เจ้าของ			   สภาคณาจารย์มหาวิทยาลัยมหิดล สำ�นักงานอธิการบด ีมหาวิทยาลัยมหิดล ชั้น5
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 บรรณาธิการแถลง
    โดย รศ.นพ.วิสูตร ฟองศิริไพบูลย์

		    นับจากที่มหาวิทยาลัยมหิดลได้มีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล 	
	      พ.ศ.2550” ซึ่งหลายคนให้ชื่อว่าในขณะนี้เป็น “มหาวิทยาลัยอิสระ” นั้น ความเป็นจริงยังคงเป็น
มหาวิทยาลัยของรัฐเพียงแต่อยู่ในกำ�กับของภาครัฐเท่านั้น อย่างไรก็ตามกระบวนการต่างๆในการดำ�เนินการนั้น 
สามารถ “แล้วเสร็จ” ได้ในมหาวิทยาลัยเอง มติของสภามหาวิทยาลัยจึงมีความสำ�คัญยิ่ง ตัวอย่างเช่น การยุบ 
“คณะ” (ส่วนงาน) นั้นเพียงแต่ทำ�เป็น “ประกาศของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา” เพียงเท่านี้ 
คณะ (ส่วนงาน) นั้นก็ถูกยุบเสียแล้ว หรือการจัดตั้งภาควิชาใดภาควิชาหนึ่งในคณะฯ (ส่วนงาน) ใดก็เพียงแต่ทำ�
เป็น “ประกาศของมหาวิทยาลัย” เท่านั้นก็สำ�เร็จแล้ว ไม่ต้องยุ่งกับกระบวนการทางการเมืองแต่ประการใด
	 แน่นอนที่สุดว่าเมื่อมีความง่ายดายในการบริหารจัดการกิจการของมหาวิทยาลัยรวมถึงในเรื่องการ
บริหารงานบุคคลจึงอาจมีการกระทบกับบุคลากรในภาคส่วนต่าง  ๆในมหาวิทยาลัยรวมถึงอาจารย์ทุกท่านด้วย 
เช่น
	 “มาตรา 24 สภามหาวทิยาลยัมอีำ�นาจและหนา้ทีค่วบคมุดแูลกจิการทัว่ไปของมหาวทิยาลยัอำ�นาจ
และหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
	 …………………………ฯลฯ
	 (3) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย
	 …………………………ฯลฯ
	 การออกข้อบังคับตาม (3) ต้องเป็นไปเพื่อความเป็นธรรม สร้างขวัญและกำ�ลังใจโดยได้รับฟังความคิด
เห็นของพนักงานและลูกจ้างมหาวิทยาลัยประกอบด้วย”
	 “มาตรา 34 อธิการบดีเป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั้งปวง ให้มีอำ�นาจและหน้าที่ ดังนี้
	 …………………………ฯลฯ
	 (4) บรรจุ แต่งตั้ง ดำ�เนินการทางวินัย และถอดถอนพนักงานมหาวิทยาลัย รวมทั้งดำ�เนินการ
บริหารงานบุคคลตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
	 …………………………ฯลฯ”
	 แน่นอนที่สุดเมื่อมีการใช้อำ�นาจบริหารซึ่งอาจกระทบต่อสิทธิ โดยเฉพาะในประการท่ีอาจเกิดความไม่
เป็นธรรมต่อ “บุคลากร” ได้ จึงต้องมีกระบวนการเพื่อให้ความเป็นธรรมกับบุคลากรเหล่านั้นด้วยเพื่อให้เป็นการ
บริหารงานอย่างมี “ธรรมาภิบาล” (ซึ่งนิยมกล่าวถึงกันในปัจจุบันอย่างมาก) และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหิดล พ.ศ. 2550 นี้เองในมาตรา 24 ก็ได้มีบทบัญญัติให้มีการ “แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะกรรมการอุทธรณ์
และร้องทกุขป์ระจำ�มหาวทิยาลยั” ดว้ยซึง่ตอ่มามหาวทิยาลยัมหดิลไดม้ ี“ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัมหดิลวา่ดว้ย 
การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ พ.ศ. 2552 (ประกาศ ณ วันที่ 22 เมษายน 2552) และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554 
(ประกาศเมื่อ 17 สิงหาคม 2554)” ตามลำ�ดับ
	 ข่าวสภาคณาจารย์ในฉบับนี้จึงขอนำ�เสนอในเรื่องของ “คณะกรรมกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์” เพื่อ
เป็น “ต้นเรื่อง” หรือ “ให้คุ้นกับชื่อนี้” ไว้ก่อนและจะได้มีการนำ�เสนอรายละเอียด บทบาท หน้าที่ ความสำ�คัญ 
รวมถึงบรรยากาศในการทำ�หน้าที่ในคณะกรรมการฯ (จากประสบการณ์จริง) และอื่น ๆ  ในโอกาสต่อไป 
	 ท้ายที่สุดนี้ขอย้ำ�ว่า “คณาจารย์ทุกท่านสมควรยิ่งที่จะต้องให้ความสำ�คัญกับคณะกรรมการอุทธรณ์และ
ร้องทุกข์ของมหาวิทยาลัย” ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ต่อตัวอาจารย์ทุกท่าน

พบกันใหม่ฉบับหน้าและจะมีบทความที่น่าสนใจให้ท่านได้รับทราบต่อไป
รศ.นพ.วิสูตร ฟองศิริไพบูลย์


