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กรกฎาคม	๒๕๕๖2

คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์	:
	 เป็นคณะกรรมก�รที่จัดให้มีขึ้นโดยบทบัญญัติของกฎหม�ย	คือ	พระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	
พ.ศ.	2550	ม�ตร�	24(19)	ประกอบกับ	ข้อบังคับมห�วิทย�ลัยมหิดลว่�ด้วย	ก�รอุทธรณ์และก�รร้องทุกข์	
พ.ศ.	2552	ข้อ	8	ที่บัญญัติไว้ว่�
 “ข้อ 8 ให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ ประกอบด้วย
 (1) ประธานซ่ึงสภามหาวิทยาลัย แต่งต้ังจากกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ
 (2) กรรมการซ่ึงเลือกจากพนักงานมหาวิทยาลัยตำาแหน่งประเภทผู้บริหาร จำานวนสามคน
 (3) กรรมการซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภาคณาจารย์ จำานวนหน่ึงคน
 (4) กรรมการซ่ึงเลือกจากข้าราชการ ตำาแหน่งวิชาการ จำานวนหน่ึงคน และตำาแหน่งประเภทท่ัวไป  
วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ จำานวนหน่ึงคน
 (5) กรรมการซ่ึงเลือกจากพนักงานมหาวิทยาลัย ตำาแหน่งประเภทวิชาการ จำานวนหน่ึงคน และ
ตำาแหน่งประเภทสนับสนุน จำานวนหนึ่งคน
 (6) กรรมการซ่ึงเลือกจากลูกจ้างมหาวิทยาลัย จำานวนหน่ึงคน โดยให้กรรมการดังกล่าวเข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาในกรณีเร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกข์ของลูกจ้างมหาวิทยาลัยเท่าน้ัน
 (7) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงกรรมการตาม (1) - (6) เลือกจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์
ด้านการบริหาร และ/หรือ กระบวนการยุติธรรม และไม่ได้เป็นข้าราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย และ
ลูกจ้าง หรือดำารงตำาแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย จำานวนสองคน
 (ให้คณะกรรมการตั้งเลขานุการหนึ่งคนและอาจแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการก็ได้...ของเดิมก่อนปี พ.ศ. 2554)
 ให้อธิการบดีแต่งตั้งเลขานุการหนึ่งคน และอาจแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการก็ได้
 หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการตาม (2) - (6) ให้เป็นไปตามประกาศของมหาวิทยาลัย”
วิเคราะห์และความเห็น	:
	 จ�กพระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	 พ.ศ.2550	จะเห็นได้ว่�	“คณะกรรมการอุทธรณ์และร้อง
ทุกข์”	มีอยู่	2	ง�นท่ีสำ�คัญ	คือ	ง�นรับก�รอุทธรณ์	(ง�นอุทธรณ์)	และ	ง�นรับก�รร้องทุกข์	(ง�นร้องทุกข์)

กรรมการอุทธรณ์ร้องทุกข์	:	ภาพลักษณ์และมุมมอง
โดย	รศ.นพ.วิสูตร	ฟองศิริไพบูลย์

สารจากประธานสภาคณาจารย์
โดย	ศ.คลินิก	นพ.วิรุณ	บุญนุช

	 ขอแสดงคว�มยินดีกับบัณฑิตของมห�วิทย�ลัยมหิดลทุกท่�น	ในโอก�สที่
เข้�รับพระร�ชท�นปริญญ�บัตรจ�กสมเด็จพระเทพรัตนร�ชสุด�ฯ	สย�มบรมร�ช
กุม�รี	เมื่อวันที่	4	กรกฎ�คม	2556	ที่ผ่�นม�
	 โดยพธีิสำ�คญัและศักดิสิ์ทธิน์ี	้สม�ชกิสภ�คณ�จ�รย	์ไดร้ว่มปฏบิตัหิน�้ทีเ่ปน็
อ�จ�รย์สักขีพย�นอีกครั้งหนึ่งด้วย
 ข่�วสภ�คณ�จ�รย์ฉบับนี้ขอนำ�เสนอบทคว�มท่ีเป็นประโยชน์	และน่�สนใจเกี่ยวกับเรื่องกรรมก�ร
อุทธรณ์ร้องทุกข์	:	ภ�พลักษณ์และมุมมอง	ก�รบำ�เพ็ญบ�รมี	บทวิเคร�ะห์	“ส่วนร�ชก�รที่เรียกชื่ออย่�งอื่น
ทีม่ฐี�นะเทยีบเท�่คณะ”	กบั	“พระร�ชบญัญติัมห�วทิย�ลยัมหดิล	พ.ศ.	2550”	:	ประเดน็ผูบ้รหิ�รสว่นร�ชก�ร	
และปิดท้�ยด้วยเรื่อง	“สติ”	กับ	“ก�รศึกษ�ทั่วไปเพื่อก�รพัฒน�มนุษย์”	
	 นอกจ�กนี้เมื่อวันที่	10	กรกฎ�คม	2556	สภ�คณ�จ�รย์ได้จัดเสวน�วิช�ก�ร	เรื่อง	“ทำ�อย่�งไรจะ
ได้เป็นศ�สตร�จ�รย์ก่อนอ�ยุ	40	ปี”	ณ	สถ�บันวิจัยภ�ษ�และวัฒนธรรมเอเชีย	บุคล�กรที่ไม่ได้เข้�ร่วม 
เสวน�ฯ	และมีคว�มสนใจส�ม�รถชมย้อนหลังได้ที่	iPTV	สำ�หรับสรุปผลก�รเสวน�ฯ	จะนำ�ม�เสนอในฉบับ
ต่อไป
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 งานอุทธรณ์	หม�ยคว�มถึง	“การอุทธรณ์
คำาสั่งลงโทษทางวินัย”	(ข้อ	12)	(เมื่อบุคล�กรที่ถูก
ออกคำ�สั่งเห็นว่�ไม่ชอบ	ไม่ได้รับคว�มเป็นธรรม)
 งานร้องทุกข	์หม�ยคว�มถึง	การร้องทุกข์
ในเหตุที่เกิดเป็นปัญหาขึ้นระหว่าง	“ผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชา”	กับ	“ผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นต้นเหตุแห่งการ
รอ้งทกุข”์	โดยเห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือ
มีความคับข้องใจเน่ืองจาก	“การกระทำา”	หรือ	“คำา
ส่ัง”	ของผู้บังคับบัญชาผู้เป็นต้นเหตุแห่งการร้อง
ทุกข์	(ข้อ	25)
	 ง�นในเรื่องง�นอุทธรณ์และร้องทุกข์	 (โดย
คณะกรรมก�รอุทธรณ์และร้องทุกข์)	จึงเกี่ยวข้องกับ
ก�รพิจ�รณ�	“เนื้อหาของอุทธรณ์” และ “เนื้อหาที่
รอ้งทกุข”์	(เปน็เอกส�รหรอืล�ยลักษณอั์กษร)	ซึง่ต้อง
ประกอบไปด้วยส่วนสำ�คัญ	2	ส่วน	คือ	
	 1.	ก�รพจิ�รณ�ขอ้กฎหม�ย	หรอื	“ปัญหาข้อ
กฎหมาย” 
	 2.	ก�รพิจ�รณ�ข้อเท็จจริง	หรือ	“ปัญหาข้อ
เท็จจริง” 
	 ดงัน้ันคว�มสำ�คัญของกรรมก�รอุทธรณร์อ้ง
ทุกขห์าใช่อยู่ที่การเป็นกรรมการไม่	แต่คว�มสำ�คัญ
กลบัอยู่ที	่“งานท่ีต้องกระทำา”	หรอื	“ความเข้าใจและ
ความสามารถท่ีจะกระทำารวมถึงการติดตามการ
ดำาเนินการตามกระบวนการในตำาแหน่งของกรรมการ
อุทธรณ์และร้องทุกข์”
	 จ�กประสบก�รณ์ในก�รเป็น	 “กรรมก�ร
อุทธรณ์และร้องทุกข์”	(พ.ศ.	2553	-	2556)	พบว่�	มิใช่
เร่ืองง่�ยในก�รท่ีจะเข้�ใจในประเด็นและเน้ือห�แห่ง 
ก�รร้องทุกข์ท้ังในส่วน	กฎหมายสาระบัญญัติท่ีเข้ามา
เก่ียวข้อง	(กฎ	ระเบียบ	ข้อบังคับ	ประก�ศ	พระร�ช
บัญญัติต่�ง	ๆ	ท่ีเก่ียวข้อง	ฯลฯ)	และ	กฎหมายทีก่ำาหนด
กระบวนการทีเ่กีย่วขอ้ง	(วธิบีญัญติั)	เพร�ะมทีัง้ชนดิ
ที่เป็น	ก)	หลักกฎหม�ย	ข)	กฎหม�ยที่ใช้บังคับทั่วไป	
ค)	กฎหม�ยเฉพ�ะเร่ือง	 อีกท้ังยังมีบทบัญญัติของ
กฎหม�ยย่อยท่ีปร�กฏและแทรกอยู่อีกม�ก	(กฎหม�ย
ย่อย	เช่น	ข้อบังคับ	ระเบียบ	คำ�สั่ง	ประก�ศ	 ฯลฯ)	
คณะกรรมก�รฯ	จึงห�ใช่เข้�ม�	“เพ่ือเป็นองค์ประชุม”	
หรือ	“เพ่ือพิจ�รณ�แต่ข้อเท็จจริงกฎหม�ย	(กฎเกณฑ์)	
เพียงฉบับเดียว”	 เท่�นั้น	 แต่จะต้องเข้�พิจ�รณ�ทั้ง
กฎหม�ยและกฎเกณฑด์งัท่ีกล�่วไวอ้ย�่งม�กม�ยด้วย

อุทธาหรณ์	(ตัวอย่าง)	:
	 เมื่อเห็นคนตกน้ำ�และจะจมน้ำ�	คนจำ�นวนไม่
น้อยย่อมต้องก�รช่วยเหลือ	 “คว�มต้องก�รนั้นเป็น
คว�มต้องก�รในใจ”	แต่ห�กผู้หนึ่งผู้ใดต้องก�รช่วย
คนจมน้ำ�	หรอือ�ส�เปน็ผู้ชว่ยเหลือ	(life	guard)	ของ
สระว่�ยน้ำ�	ห�ใช่ที่ผู้นั้นจะมีเพียงเจตนา	(จิตอาสา)	
ท่ีจะชว่ยเทา่นัน้	แตป่ระก�รสำ�คัญท่ีสุดก็คอื	“เขาตอ้ง
ว่ายน้ำาเป็น” 

	 ในท�งทฤษฎีแล้ว	“คว�มต้องก�รช่วยเหลือ”	
“คว�มคิด	คว�มมุ่งมั่น	แผนก�ร	นโยบ�ย	ฯลฯ	ในก�ร
ช่วยเหลือ”	(จ�กก�รจมน้ำ�)	นั้น	ก็เป็นเพียง	“คว�ม
ต้องก�ร”	เท่�นั้น	เมื่อคนทั่วไปได้รับก�รอธิบ�ยโดยผู้
ช่วยเหลือ	(life	guard)	ก็ย�กที่ผู้ที่รับฟัง	(ใช้สระว่�ย
น้ำ�)	จะเข้�ใจถึง	“กระบวนก�รที่จะต้องกระทำ�ได้”	ก็
มักจะเห็นชอบเห็นดีเห็นง�ม	และคิดว่�คนเหล่�นั้น	
“มีความสามารถ”	ทั้งนี้เพร�ะ
					1.	ผู้รับฟังไม่เข้าใจถ่องแทถ้ึง	“กระบวนก�รที่
ต้องดำ�เนินก�ร”	เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์	 (ต้อง
ว�่ยน้ำ�เปน็)	เพร�ะคว�มทีไ่มง่�่ยนกัในก�รทีจ่ะเข�้ใจ
						2.	ผู้รับฟังเข้าใจว่าผู้ท่ีเป็นผู้ช่วยเหลือ	(จิตอ�ส�)	
น้ัน	“มีคว�มส�ม�รถในก�รดำ�เนินกระบวนก�รเพื่อ
ก�รช่วยเหลือ”	อย่�งเพียงพอแล้ว
	 ดังนั้น	ห�กคว�มเข้�ใจของผู้ที่รับฟัง	“ไม่ถูก
ต้อง”	และ/หรือ	“ไม่สอดคล้อง”	กับคว�มเป็นจริงแล้ว	
การบรรลุผลของการช่วยเหลือย่อมไม่เกิดขึ้น และ
แน่นอนที่สุดผลที่ต�มม�ก็คือ	 “ผู้ที่จมน้ำ�ต้องต�ย”	
หรือ	“ต�ย	กับ	ต�ย	ลูกเดียว”	ยิ่งห�กคว�มต้องก�ร
ของผู้ช่วยเหลือ	(จิตอ�ส�)	น้ันมิใช่มีเพ่ือ	“คว�มต้องก�ร
ช่วยเหลอื”	(ไม่มีท�งรูถ้งึเจตน�ภ�ยในใจ)	แตต่อ้งก�ร
เพียงเพื่อให้ได้รับ	“ตำ�แหน่งหน้�ที่”	“ชื่อเสียง”	“ผล
ประโยชน”์	ฯลฯ	เท�่นัน้	ยิง่ทำ�ใหส้งัคมนัน้อยูใ่นภ�วะ
เสีย่ง	(อย�่งไมรู่ต้วั)	และห�กเทยีบเคยีงกบัผูช้ว่ยเหลอื	
(life	guard	ของสระว่�ยน้ำ�)	แล้ว	ผู้ว่�ยน้ำ�	(ไม่เป็น)	
จะตกอยู่กับคว�มเสี่ยงม�กที่สุดโดยไม่รู้ตัวเสียด้วย	
และเมือ่ถงึวนันัน้กค็งส�ยเสยีแลว้ทีจ่ะแกไ้ขเยยีวย�ได้

สรุป	:
	 คณะกรรมก�รอทุธรณแ์ละรอ้งทกุขเ์ปน็คณะ
กรรมก�รท่ีมีคว�มสำ�คัญท่ีบุคล�กรในมห�วิทย�ลัย
ต้องให้คว�มสนใจ	โดยเฉพ�ะก�รเข้�เป็นกรรมก�ร 
ที่ถือว่�ม�จ�กบุคล�กรในภ�คส่วนต่�ง	 	ๆผู้ที่เป็น
กรรมก�รห�ใช่เพียงแต่เข้�ร่วมประชุมเท่�น้ัน	แต่จำ�เป็น
ต้องศึกษ�ข้อเท็จจริง	ข้อกฎหม�ย	และท่ีสำ�คัญจะต้อง
กล้�ในก�รเสนอคว�มเห็นเพ่ือประโยชน์ในก�รพิจ�รณ�

เอกสารท่ีเก่ียวข้องและสมควรศึกษาเพ่ิมเติม	:
1.	พระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	พ.ศ.	2550.	ร�ช
กิจจ�นุเบกษ�	เล่ม	124/	ตอนที่	68	ก/	16	ตุล�คม	2550.
2.	 ข้อบังคับมห�วิทย�ลัยมหิดลว่�ด้วย	ก�รอุทธรณ์และ
ก�รร้องทุกข์	พ.ศ.	2552.	ประก�ศ	ณ	วันที่	22	เมษ�ยน	
2552.
3.	 ข้อบังคับมห�วิทย�ลัยมหิดลว่�ด้วย	ก�รอุทธรณ์และ
ก�รร้องทุกข์	(ฉบับท่ี	2)	พ.ศ.	2554.	ประก�ศ	ณ	วันท่ี	17	
สิงห�คม	2554.
4.	พระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง	พ.ศ.
2539.	ร�ชกิจจ�นุเบกษ�	เล่ม	113/	ตอนท่ี	60	ก/	หน้�	
1/14	พฤศจิก�ยน	2539.
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	 	 					หม�ยถึง	ก�รเพียรสร้�งสรรค์
คว�มดีต่�ง	ๆ	ให้บริบูรณ์	ซ่ึงจะส่งผลเก้ือหนุนให้มีโอก�ส
ทำ�คว�มดีได้อย่�งต่อเนื่องและอย่�งกว้�งขว�งต่อไป
ได้	และส่งเสริมให้เกิดคว�มเห็นท่ีถูกต้องต�มคว�ม 
เป็นจริงของธรรมช�ติและดำ�เนินชีวิตได้อย่�งถูกต้อง
ดงี�ม	เพือ่ประโยชน์สขุในปจัจบุนัและสะสมเปน็เสบยีง
บุญนำ�ท�งไปสู่สุคติภูมิในช�ติต่อไป	เป็นก�รสร้�งสม
บ�รมีให้กับตนเองจนกว่�จะเกิดปัญญ�ขั้นสูงสุดที่จะ
นำ�ไปสู่คว�มเป็นอิสระอย่�งแท้จริง	(นิพพ�น)	อันเป็น
จดุมุง่หม�ยสงูสดุและเปน็จดุมุง่หม�ยสดุท�้ยของก�ร
เกิดเป็นมนุษย์		
 ความดี	หรือ	บุญ	นี้	จึงเป็นเครื่องชำ�ระล้�ง
จิตใจให้ใส	สะอ�ด	ผุดผ่อง	บริสุทธิ์	ปร�ศจ�กกิเลส
อันเป็นเครื่องเศร้�หมอง	 ซึ่งจะส่งผลที่เป็นประโยชน์
สุขทั้งในช�ติปัจจุบันและในช�ติต่อไปด้วย	จึงเป็น	
“อริยสมบัต”ิ	ที่มนุษย์ส�ม�รถสะสมไว้ใช้ได้ตลอดชีวิต 
ตลอดช�ติและทุกช�ติท่ียังคงเวียนว่�ยต�ยเกิดอยู่ใน
สังส�รวัฏ	โดยไม่ต้องอ�ศัยสถ�นที่สำ�หรับเก็บรักษ�
สมบัตินี้เลย	เนื่องจ�กบุญที่ได้กระทำ�สำ�เร็จแล้วจะอยู่
ในรูปของพลังง�นชนิดหน่ึง	และยังส�ม�รถเผ่ือแผ่ 
บุญนี้ให้กับผู้อ่ืนได้อีกด้วย	ทั้งผู้ที่ยังมีชีวิตอยู่และผู้ที่ 
เสียชีวิตแล้ว	
 การทำาความดี	ที่จะให้ได้ผลบุญ	(อ�นิสงส์)	
เตม็บรบิรูณน์ัน้จะตอ้งกระทำ�ดว้ยเจตน�ท่ีบรสุิทธิเ์ป่ียม
ด้วยปิติสุขทั้งก่อนทำ�	ขณะทำ�	และหลังทำ�แล้ว	ด้วย
วตัถสุิง่ของทีไ่ดม้�โดยบรสุิทธิ	์และด้วยคว�มเป็นผู้ทรง
ศีลอันบริสุทธิ์ของผู้ทำ�	(รวมทั้งของผู้รับด้วย)	โดยไม่
เบียดเบียนหรือทำ�ให้เกิดคว�มเสียห�ยแก่ตนเองและ 
ผู้อื่น	ไม่เช่นนั้นจะได้รับผลม�กน้อยลดหลั่นกันไป	ซึ่ง
ก�รทำ�คว�มดีนี้ส�ม�รถกระทำ�ได้ท้ังท�งก�ย	ท�ง
ว�จ�	และท�งใจ	และต�มหลักธรรมของพระพุทธ
ศ�สน�ได้กำ�หนดวิธีก�รทำ�คว�มดีของบุคคลทั่วไปไว้	
10	วิธี	เรียกว่�	“บุญกิริยาวัตถุ	10”	ดังนี้
 1.	การทำาทาน	(ทานมัย)	เป็นก�รให้ที่ไม่หวัง
ผลตอบแทน	 อ�จกระทำ�โดยก�รให้วัตถุสิ่งของที่เป็น
ประโยชน์และเป็นที่ต้องก�รของผู้รับ	ก�รให้คว�ม
สบ�ยใจด้วยรอยยิ้ม	หรือคำ�พูดที่สุภ�พอ่อนหว�น	 
ก�รให้คว�มช่วยเหลือด้วยแรงก�ย	คำ�แนะนำ�	หลัก
ธรรม	หรือคว�มรู้ที่เป็นประโยชน์	ก�รให้ที่พักหรือ 
ทีน่ัง่	ก�รใหอ้ภัยผู้อืน่	ทัง้นีเ้พือ่บรรเท�คว�มเดือดรอ้น
ของผูอ้ืน่	ชว่ยใหผู้อ้ืน่มคีว�มสุข	มคีว�มเข้�ใจคว�มจริง
ต�มธรรมช�ติอย่�งถูกต้องจนส�ม�รถดำ�เนินชีวิตได้
อย่�งถูกต้องดีง�ม	รวมถึงก�รให้โอก�สผู้อื่นในก�ร
ทำ�คว�มดีด้วย	เป็นก�รเอื้อเฟื้อเกื้อกูลกันให้มนุษย์อยู่
ร่วมกันอย่�งสงบสุขและค้ำ�จุนหนุนโลกให้ร่มเย็น
 2.	การรักษาศีล	(สีลมัย)	เป็นก�รรักษ�ก�ย
ว�จ�ให้ดีง�มเป็นปกติอย่�งครบถ้วนสมบูรณ์ต�ม

สถ�นภ�พของผูท้ำ�	เชน่	ห�กเปน็ฆร�ว�สควรรกัษ�ศลี	
5	ข้อให้บริสุทธิ์	ห�กเป็นอุบ�สกอุบ�สิก�ควรรักษ�ศีล	
8	ข้อให้บริสุทธิ์	ห�กเป็นเณรควรรักษ�ศีล	10	ข้อให้
บริสุทธิ์	 และห�กเป็นพระควรรักษ�ศีล	227	 ข้อให้
บรสิทุธิ	์โดยมคีว�มตัง้ใจหรอืเจตน�ทีจ่ะรกัษ�ศลีอย�่ง
จริงจัง	(สม�ท�นศีล)	ทำ�ให้มนุษย์อยู่ร่วมกันได้อย่�ง
ปกติสุข	 โดยไม่เบียดเบียนหรือทำ�ร้�ยกันทั้งท�งก�ย 
ท�งว�จ�	และท�งใจ
 3.	 การเจริญภาวนา	(ภาวนามัย)	 เป็นก�ร
ลงมือปฏิบัตเิพือ่ฝกึฝนและพฒัน�จติใหบ้รสิทุธิ	์โดยอ�จ
เริม่ตน้ดว้ยก�รสวดมนตท์ำ�จติใหส้งบ	ก�รฝกึจติใหต้ัง้
มั่นจดจ่ออยู่ในสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนรวมเป็นจิตที่มีสม�ธิ	
(จิตตภ�วน�	หรือ	สมถภ�วน�)	แล้วพัฒน�จิตในขั้น
ต่อไปจนส�ม�รถสลัดอวิชช�ออกจ�กตัว	เกิดปัญญ�รู้
เท่�ทันธรรมช�ติอย่�งแจ่มแจ้ง	(ปัญญ�ภ�วน�	หรือ	
วิปัสสน�ภ�วน�)	ส�ม�รถลดละกิเลสตัณห�อุป�ท�น
ออกจ�กใจ	จนกระทั่งจิตเกิดคว�มผุดผ่อง	ใส	สะอ�ด	
บริสุทธิ์อย่�งยิ่งยวดจนบรรลุมรรค	ผล	นิพพ�น	อัน
เป็นสภ�วะที่ปร�ศจ�กทุกข์อย่�งสิ้นเชิง	 เป็นไทแก่
ตนเองอย�่งแทจ้รงิ	และเปน็สขุนรินัดร	ไม่ตอ้งม�เวยีน
ว่�ยต�ยเกิดในสังส�รวัฏอีกต่อไป	ก�รเจริญภ�วน�จึง
เป็นก�รทำ�บุญที่ให้ผลม�กกว่�ก�รทำ�ท�นและก�ร
รักษ�ศีล
 4.	 การนอบน้อม	(อปจายนมัย)	ก�รแสดง
คว�มนอบน้อมหรือคว�มเค�รพบูช�ต่อผู้ท่ีควรได้รับ
คว�มเค�รพเป็นสิ่งที่มนุษย์ควรกระทำ�ต่อกันอย่�งยิ่ง	
ผูน้อบนอ้มยอ่มปติสิขุในขณะทำ�	ทัง้ขจดัคว�มกระด�้ง
ของจิตใจ	 ก่อให้เกิดคว�มอ่อนโยนเข้�ม�แทนที่ 
จนกล�ยเป็นคว�มเมตต�/กรุณ�ที่มีต่อกัน	 จึงเป็น
ประโยชน์ต่อผู้นอบน้อมทั้งในท�งโลกและท�งธรรม	
ส่วนผู้ ท่ีได้รับก�รแสดงคว�มนอบน้อมย่อมยินดี
ปร�โมทย์และเกิดคว�มเมตต�อย�กช่วยเหลือ	ทำ�ให้
อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่�งสงบสุข	 สม�นฉันท์	 และ
เกื้อกูลกันยิ่งขึ้น		
	 5.	 การช่วยเหลือในกิจที่ชอบ	 (ไวยาวัจมัย)	
ก�รให้คว�มช่วยเหลือผู้อื่นในกิจก�รต่�ง	 	ๆ ในท�งที่
ชอบทีด่งี�มดว้ยคว�มกระตอืรอืรน้และดว้ยคว�มยนิด	ี
ย่อมก่อให้เกิดประโยชนแ์ละคว�มปร�โมทยท์ั้งต่อผู้ให้
และผู้รับ	ก่อให้เกิดคว�มส�มัคคี	สโมสร	สม�คม	ใน
ก�รร่วมกันทำ�กิจก�รต่�ง	ๆ 	ท่ีจะนำ�คว�มสุข	คว�มเจริญ	
และคว�มรุ่งเรืองม�สู่ครอบครัว	ชุมชน	สังคม	และ
ประเทศช�ติ	ตลอดจนมนุษยโลกต่อไปด้วย

บำาเพ็ญบารมี
โดย	ผศ.พญ.สภุ�วรรณ	เศรษฐบรรจง

บำาเพ็ญบารมี
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 6.	การเผื่อแผ่บุญ	(ปัตติทานมัย)	ซึ่งรวมถึง
ก�รแผ่หรือส่งบุญให้กับมนุษย์หรือสัตว์ที่ยังมีชีวิตอยู่
และก�รอุทิศบุญให้แก่มนุษย์หรือสัตว์ท่ีเสียชีวิตแล้ว	
ตลอดจนเทพเทว�	สิ่งศักดิ์สิทธิ์	เปรต	อสุรก�ย	และ
สัตว์นรกด้วย	เป็นก�รละซึ่งคว�มยึดมั่นถือมั่น	คว�ม
ตระหนี่	และคว�มโลภ	ทั้งส่งเสริมให้มีคว�มเมตต�
กรุณ�ต่อกัน	และช่วยเหลือเกื้อกูลกันด้วยอริยทรัพย์	
เพื่อคว�มสุขและคว�มพ้นทุกข์ของผู้อื่นทั้งที่อยู่ในภูมิ
มนุษย์และภูมิอมนุษย์ด้วย
 7.	การอนุโมทนาบุญ	 (ปัตตานุโมทนามัย)	
ก�รน้อมนำ�จิตใจให้เกิดคว�มปิติสุขและยินดีกับก�ร
ทำ�คว�มดีของผู้อื่นด้วยคว�มบริสุทธิ์ใจ	 เป็นก�ร
ขัดเกล�จิตใจให้มีมุทิต�	ไม่ให้เกิดคว�มอิจฉ�ริษย�กัน
 8.	การฟังธรรม	(ธัมมัสสวนมัย)	ต�มสมควร
แก่ก�ลเวล�	รวมถึงก�รอ่�นหนังสือที่เกี่ยวกับธรรม
ดว้ยคว�มตัง้ใจ	ทำ�ใหรู้แ้ละเข�้ใจธรรมไดอ้ย�่งถกูตอ้ง
และถ่องแท้	เป็นก�รขจัดอวิชช�	(คว�มรู้ที่ผิด	/	คว�ม
ไมรู้่)	ซึง่ผลของก�รฟงัธรรมนัน้จะทำ�ให้เกิดคว�มรูแ้ละ
คว�มเหน็ทีถ่กูตอ้ง	มีเจตคติท่ีดีในก�รทำ�คว�มด	ีตลอด
จนก�รดำ�เนินชีวิตที่ถูกต้องดีง�มต่อไป
 9.	การแสดงธรรม	(ธัมมเทสนามัย)	เป็นก�ร
ให้ข้อคิดและก�รให้คว�มรู้เกี่ยวกับหลักธรรมแก่ผู้อื่น	
ทำ�ให้ผู้อื่นรู้และเข้�ใจธรรมอย่�งถูกต้องยิ่งขึ้น	ส่งผล
ใหผู้อ้ืน่ประพฤตปิฏบิตัตินและดำ�เนนิชวีติอย�่งถกูต้อง
ดงี�ม	ทำ�ใหช้มุชนและสังคมอยูร่ว่มกนัได้อย�่งปกติสุข	
ก�รแสดงธรรมจึงเป็นก�รให้ธรรมเป็นท�นและเป็น 
ก�รทำ�ท�นที่ส่งผลม�กที่สุดด้วย	ดังคำ�กล่�วที่ว่�	
“สพพทานัง ธมมทานัง ชินาติ = การให้ธรรมเป็นทาน
ชนะการใหท้ัง้ปวง”	ซึง่เนน้ใหเ้หน็คว�มสำ�คญัของก�ร
ให้ธรรมเป็นท�นที่ชัดเจนยิ่งขึ้น
 10.	การทำาความเห็นให้ตรง	 (ทิฏฐุชุกัมม์)	 
เป็นคว�มเข้�ใจอย่�งถูกต้องเกี่ยวกับธรรมช�ติและรู้
เท่�ทันต�มคว�มเป็นจริงของธรรมช�ติ	ด้วยปัญญ�ที่
พัฒน�อย่�งสมบูรณ์และรู้แจ้งแทงตลอดในสรรพส่ิง 
ทัง้ปวง	ทำ�ใหห้ลดุพน้จ�กคว�มทุกขท้ั์งมวลและมคีว�ม
สขุอย�่งยัง่ยนื	ทัง้เปน็ผูต้ืน่ตัวในก�รทำ�คว�มดีอยูเ่สมอ
ดว้ยคว�มไมป่ระม�ท	และเปน็ผูม้จีติใจเบกิบ�นผอ่งใส
ในก�รทำ�คว�มดีเป็นอ�จิณ	
	 บุญกิริยาวัตถุ	10	นี้	อ�จสรุปลักษณะก�ร
ทำ�บุญทั้งหมดโดยย่อเป็น	“บุญกิริยาวัตถุ 3”	 ได้แก่	
ก�รทำ�ท�น	ก�รรักษ�ศีล	และก�รเจริญภ�วน�	หรือ
เรียกอีกอย่�งหน่ึงว่�	 “บุญสิกขา”	 ก�รทำ�บุญนี้
นอกจ�กจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สุขในปัจจุบันแล้วยัง
ส่งผลถึงภพช�ติต่อไปด้วย	กล่�วคือ
	 การทำาทาน	เป็นจุดเริ่มต้นของก�รทำ�คว�ม
ดี	ก�รละเว้นคว�มชั่ว	(คว�มอย�กได้ของผู้อื่น	คว�ม
อ�ฆ�ตพย�บ�ท	คำ�พดูทีก่่อให้เกิดโทษ	ก�รเบยีดเบยีน

หรอืทำ�ร�้ยผูอ้ืน่ทัง้ท�งก�ยว�จ�ใจ)	ขัดเกล�อปุ�ท�น	
(คว�มยดึม่ันถอืม่ัน)	และขจดักเิลส	(โลภะ	โทสะ	โมหะ)	
บ�งส่วน	ซึ่งผลแห่งก�รทำ�ท�นนั้นจะส่งให้สมบูรณ์
พรอ้มดว้ยโภคทรพัย	์ทำ�ใหม้คีณุภ�พชวีติทีด่	ีและห�ก
ให้โอก�สผู้อื่นในก�รทำ�คว�มดีด้วยก็จะส่งผลให้
สมบูรณ์พร้อมด้วยบริว�ร	ทำ�ให้มีโอก�สสร้�งคว�มดี
ไดง้�่ยข้ึนและม�กข้ึน	ท�นจงึเปน็พืน้ฐ�นของคว�มสขุ
สมบูรณใ์นก�รดำ�รงชีวติและก�รพฒัน�ชีวติของมนษุย์
ให้เจริญก้�วหน้�ยิ่งขึ้นทั้งในท�งโลกและท�งธรรม	
 การรักษาศีล	 เป็นก�รสำ�รวมก�ยว�จ�ให้
ประพฤติอยู่ในกรอบของคว�มดีง�มจนกล�ยเป็น
คุณลักษณะปกติของผู้น้ัน	 เป็นก�รละเว้นคว�มช่ัว	
ขัดเกล�ตัณห�อุป�ท�น	และขจัดกิเลสได้ม�กข้ึน	ส่ง
ผลให้เป็นคุณลักษณะปกติของชุมชนและสังคมนั้น	
ทำ�ใหม้นษุยอ์ยูร่ว่มกนัอย�่งสงบสขุ	จงึเปน็ก�รทำ�บญุ
ที่ได้ผลม�กกว่�ก�รทำ�ท�น	 โดยช่วยชำ�ระจิตใจให้
สะอ�ดบริสุทธิ์ยิ่งขึ้น	ก�รรักษ�ศีลจึงเป็นคุณสมบัติ
เบื้องต้นของมนุษย์ผู้มีจิตใจสูงและเป็นหนท�งที่จะ
ทำ�ให้บรรลุธรรมขั้นสูงได้โดยง่�ยด้วย	ซึ่งผลแห่งก�ร
รักษ�ศีลนั้นจะส่งให้สมบูรณ์พร้อมด้วยอ�ยุ	วรรณะ	 
สุขะ	พละ	และเป็นบ�ทฐ�นที่จะเจริญภ�วน�ให้ได้ผล
บริบูรณ์โดยง่�ยและรวดเร็ว
	 การเจริญภาวนา	 เป็นก�รขัดเกล�อวิชช�	
ตัณห�	อุป�ท�นจนหมดจด	และขจัดกิเลสออกจ�กใจ
ไดม้�กยิง่	ๆ	ข้ึนจนในทีส่ดุขจดักเิลสไดห้มดอย�่งสิน้เชิง	
ซ่ึงผลแห่งก�รเจริญภ�วน�นั้นจะส่งให้สมบูรณ์พร้อม
ดว้ยปญัญ�	มคีว�มเหน็ทีถ่กูตอ้งตรงต�มคว�มจรงิแท	้
ต�มธรรมช�ต	ิอันเป็นคุณลักษณะของมนุษย์ที่เปี่ยม
ด้วยคว�มดีง�มสมบูรณ์พร้อมที่จะเกื้อหนุนเป็นเหตุ
ปัจจัยให้บรรลุมรรค	ผล	นิพพ�น	อันเป็นจุดมุ่งหม�ย
สูงสุดของก�รเกิดเป็นมนุษย์

	 ฉะนั้น	การทำาทาน	การรักษาศีล	และการ
เจริญภาวนาให้บริสุทธ์ิ	 ยิ่งยวด	ต่อเนื่อง	 และ
ยาวนานนี้	จึงเป็นการบำาเพ็ญบารมี	ดังโอว�ทป�ฏิ
โมกข์ของพระพุทธเจ้�ที่ทรงสอนให้มนุษย์	 “ละเว้น
ความชั่ว ทำาความดี และทำาจิตให้บริสุทธิ”์	นั่นเอง	

บรรณานุกรม  
		1.	สมเด็จพระญ�ณสังวร	สมเด็จพระสังฆร�ชสกลมห�สังฆปริน�ยก	
วิธีสร้�งบุญบ�รมี	ห้�งหุ้นส่วนจำ�กัดยูนิตี้พับลิเคชั่น	กรุงเทพฯ	2554
		2.	พระธรรมโกศ�จ�รย์	(พุทธท�สภิกขุ)	คู่มือมนุษย์	ฉบับเรียนรู้ลัด
ส้ัน	ธรรมสภ�	ศูนย์หนังสือพระพุทธศ�สน�	กรุงเทพฯ	2555
		3.	พระพรหมคุณ�ภรณ์	(ป.อ.ปยุตโต)	ธรรมะฉบับเรียนลัด	พิมพ์ครั้ง
ที่	30	สำ�นักพิมพ์ผลิธัมม์	ดรุงเทพฯ	2555
		4.	ภูริทตต	ธมโมว�ท	โอว�ทธรรมพระอ�จ�รย์มั่น	พุทโธโลย	ีสำ�นัก
พิมพ์พระพุทธศ�สน�ประก�ศ	บริษัทแอดว�นซ์แสตนด�ร์ดกรุ๊ปจำ�กัด	
กรุงเทพฯ	2555
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 ปัญห�ท่ีเกิดข้ึนกรณีท่ีมี	“ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ ตาม 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2530 ”1	อยู่แล้ว	ต่อม�เมื่อมีก�รประก�ศใช้พระร�ช
บัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	พ.ศ.	25502	จะมีผลอย่�งไรต่อ	“ส่วนร�ชก�รและสถ�นภ�พของ 
ผูบ้รหิ�รสว่นร�ชก�ร”	น้ัน	ในเรือ่งน้ีจะเหน็ไดว้�่	มคีว�มเกีย่วขอ้งกบักฎหม�ยหลกัในระดับศักด์ิ	
“พระร�ชบัญญัติ”	ถึง	2	ฉบับ	และอ�จมีกฎหม�ยอื่นที่เกี่ยวข้องอีกด้วย	

ประเด็นที่	1:	การตีความตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล	พ.ศ.	2550
	 ตำ�แหนง่ของผูบ้รหิ�รในชว่งก�รปรบัเปลีย่น
กฎหม�ยจำ�ต้องพิจ�รณ�ต�มม�ตร�	37	และ	80	
เป็นหลัก
 “มาตรา 37 ในแต่ละคณะและส่วนงานที่
เรียกช่ืออย่างอื่น ให้มีคณบดีหรือผู้อำานวยการ 
คนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงาน 
ของส่วนงานนั้น และจะให้มีรองคณบดีหรือ 
รองผู้อำานวยการตามจำานวนที่สภามหาวิทยาลัย
กำาหนด เพื่อทำาหน้าที่และรับผิดชอบงานตามที่
คณบดีหรือผู้อำานวยการมอบหมายก็ได้
 คณบดีหรือผู้อำานวยการตามวรรคหนึ่ง 
ตอ้งสำาเรจ็การศกึษาช้ันปรญิญาหรอืเทยีบเทา่จาก
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่สภา
มหาวิทยาลัยรับรอง รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มี
ลกัษณะต้องหา้มอืน่ตามทีก่ำาหนดในขอ้บงัคบัของ
มหาวิทยาลัย
 คณบดีหรือผู้อำานวยการมีวาระการดำารง
ตำาแหน่งสี่ปีและอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะ
ดำารงตำาแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้
 การบริหารงานในคณะหรือส่วนงานที่
เรยีกชือ่อยา่งอืน่ รวมทัง้วธิกีารสรรหาอำานาจและ
หน้าท่ีของคณบดีหรอืผูอ้ำานวยการ ใหเ้ปน็ไปตาม
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
 การพ้นจากตำาแหน่งคณบดีหรือผู้อำานวย
การกอ่นครบวาระ การรกัษาการแทนใหน้ำามาตรา 
31 และมาตรา 41 มาใช้บังคับโดยอนุโลม แล้วแต่
กรณี
 รองคณบดีหรือรองผู้อำานวยการนั้น ให้
อธิการบดีแต่งตั้งและถอดถอนโดยคำาแนะนำาของ
คณบดีหรือผู้อำานวยการ แล้วแต่กรณี จากผู้ซึ่งมี
คุณสมบัติเช่นเดียวกับคณบดีหรือผู้อำานวยการ 
และเมือ่คณบดี หรอืผูอ้ำานวยการพน้จากตำาแหนง่ 

ให้รองคณบดี หรือรองผู้อำานวยการพ้นจาก
ตำาแหน่งด้วย”
	 เนื่องจ�กเป็นก�รเปลี่ยนผ่�นก�รบังคับใช้
กฎหม�ย	 (จ�กกฎหม�ยเก่�	คือ	พระร�ชบัญญัติ
มห�วทิย�ลยัมหดิล	พ.ศ.25301	ม�เปน็กฎหม�ยใหม่	
คือ	พระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	พ.ศ.25502)	
ผู้ร่�งกฎหม�ย	(เพื่อคว�มรอบคอบ)	ย่อมเห็นถึงสิ่ง
ที่อ�จไม่สอดคล้องกับก�รบังคับใช้กฎหม�ยฉบับ 
ใหม่	 เพร�ะเดิมย่อมมีกฎหม�ย	(เดิม)	บังคับใช้อยู่	
(มักมีศักดิ์แห่งกฎหมายเท่ากัน same level of 
Hierarchy of Law)	จึงอ�จเป็น	“อุปสรรค”	หรือ	
“ปัญหา”	ในก�รดำ�เนินก�รต�มกฎหม�ยใหม่	(ในที่
นี้คือ	พระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	พ.ศ.2550)	
รวมถึงก�รบริห�รง�นด้วย	ด้วยเหตุนี้	กฎหม�ยจึง
กำ�หนด	“บทเฉพาะกาล”	ไว	้ซึง่หม�ยคว�มว�่	กรณี
เกิดปัญห�ในเรื่องดังกล่�วที่เกี่ยวข้องกันระหว่�ง	
“กฎหมายเก่าและกฎหมายใหม่”	 ให้ม�ดูวิธีก�ร 
แก้ปัญห�ซึ่งมีบัญญัติไว้ในบทเฉพ�ะก�ลนั่นเอง
	 ดังน้ัน	 เม่ือประก�ศใช้พระร�ชบัญญัติ
มห�วิทย�ลัยมหิดล	พ.ศ.25502	และเกิดปัญห� 
ขึ้นกับ	 “ก�รดำ�รงตำ�แหน่งผู้บริห�ร”	จึงต้อง
พิจารณามาตรา	80	เป็นหลัก

 “มาตรา 80 การดำารงตำาแหนง่ของผูด้ำารง
ตำาแหน่งอธิการบดี คณบดี หัวหน้าภาควิชา หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ 
เทียบเท่าคณะหรือภาควิชาตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ.2530 ให้นับเป็นวาระ 
การดำารงตำาแหน่งของผู้ดำารงตำาแหน่งดังกล่าว 
ตามพระราชบัญญัติน ี้”
	 ประก�รสำ�คัญของม�ตร�	80	อ�จสรุป 
ก�รเกี่ยวข้องกับถ้อยคำ�และคว�มหม�ยได้ดังนี้
 1.	ชื่อตำาแหน่ง
	 2.	พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล	

“ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ”	กับ	
“พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล	พ.ศ.2550”	

:	ประเด็นผู้บริหารส่วนราชการ
	 		โดย	รศ.นพ.วิสูตร	ฟองศิริไพบูลย์
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พ.ศ.	2530
	 3.	การนับวาระตามพระราชบัญญัตินี้	
(พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล	พ.ศ.	2550)	

	 หลักก�รตีคว�มนั้น	อ�จดำ�เนินก�รตีคว�ม
โดยตรงห�กส�ม�รถแสดงให้เห็นและเข้�ใจได้ทันที
ต�มตวัอกัษรทีป่ร�กฏ	แต่ห�กเข�้ใจได้ย�กก็ส�ม�รถ
ตีคว�มกลับ	 (เพื่อให้เห็นถึงคว�มหม�ยได้ง่�ยขึ้น 
หรือเจตน�รมย์ได้เช่นเดียวกัน)	ดังนั้นกรณีที่มีก�ร 
ดำ�รงตำ�แหน่งผู้บริห�รอยู่ก่อนใช้พระร�ชบัญญัติ
มห�วิทย�ลัย	พ.ศ.	2550	โดย	“การตีความกลับ” 
จ�กบทบัญญัติในม�ตร�	80	จึงได้ข้อคว�มดังนี้
 การตคีวามกลบั:	(ความหมายในเน้ือความ
มิได้เปลี่ยน)
 “มาตรา 80 การมิไดด้ำารงตำาแหน่งของ 
ผูด้ำารงตำาแหนง่อธกิารบด ีคณบด ีหวัหน้าภาควชิา 
หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่ 
มีฐานะเทียบเท่าคณะหรือภาควิชาตามพระราช
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2530 ไม่ให้นับ
เป็นวาระการดำารงตำาแหน่งของผู้ดำารงตำาแหน่ง
ดังกล่าวตามพระราชบัญญัตินี”้

	 ดังนั้น	ผู้ที่มิได้ดำารงตำาแหน่งหัวหน้�
ส่วนร�ชก�รที่เรียกช่ืออย่�งอื่นท่ีมีฐ�นะเทียบเท่�
คณะหรือภ�ควิช�ต�มพระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัย
มหิดล	พ.ศ.	25301	ต้องไม่ให้นับเป็นวาระ	
การดำารงตำาแหนง่ของผูด้ำ�รงตำ�แหนง่ดังกล�่ว 
ต�มพระร�ชบญัญัตมิห�วทิย�ลยัมหดิล	พ.ศ.	25502	

นั่นเอง
 การพิจารณา:
 ประการที่	1:	ชื่อตำาแหน่ง
	 	 	 	 ต้องเป็นตำ�แหน่งต�มท่ีบัญญัติไว้ใน
กฎหม�ยเท่�นั้น	ประกอบด้วยตำ�แหน่งดังต่อไปนี้
	 						ชื่อที่	1:	อธิก�รบดี	
	 						ชื่อที่	2:	คณบดี	
	 						ชื่อที่	3:	หัวหน้�ภ�ควิช�	
	 							ชื่อที่	4:	หัวหน้�ส่วนร�ชก�รที่เรียก
ชื่ออย่�งอื่นที่มีฐ�นะเทียบเท่�คณะ	หรือภ�ควิช�
 ประการท่ี	2:	การดำารงตำาแหน่งผู้บริหาร	
	 	 	 	 ต้องเป็นก�รดำ�รงตำ�แหน่งผู้บริห�ร 
(ต�มช่ือในประก�รท่ี	1)	 ท่ี	“เป็นส่วนราชการแล้ว
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2530” 
 อธิบาย:
	 ก.	 ห�กมิใช่เป็นส่วนร�ชก�รต�มพระร�ช-
บัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	พ.ศ.	2530	ย่อมไม่เข้�
เกณฑ์ในเรื่องดังกล่�ว	ต�มม�ตร�	80
	 ข.	ห�กเป็นส่วนร�ชก�รแต่มิได้เป็นส่วน 

ร�ชก�รต�มพระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	 
พ.ศ.	2530	ย่อมไม่เข้�เกณฑ์ในเรื่องดังกล่�ว	ต�ม
ม�ตร�	80
	 ค.	ห�กเป็นส่วนร�ชก�รต�มกฎหม�ยอื่น	
เช่น	ต�มพระร�ชบัญญัติอื่น	ย่อมไม่เข้�กับเกณฑ์ใน
เรื่องดังกล่�ว	ต�มม�ตร�	80
	 ประก�รที่	 3:	 หลักก�รดำ�รงตำ�แหน่ง 
ต�ม	“ประการที่	1	(ชื่อที่	4)” โดยพิจารณาจาก  
“ส่วนงานตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล	
พ.ศ.	2530” 
	 			ก�รจะเป็นส่วนง�นต�มพระร�ชบัญญัติ
มห�วิทย�ลัยมหิดล	พ.ศ.	2530	ได้	ต้องพิจ�รณ�ใน
ม�ตร�	8	และม�ตร�	9	แห่งพระร�ชบัญญัตินี้
    “มาตรา 8 มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วน
ราชการ ดังนี้
    (1) สำานักงานอธิการบดี
    (2) บัณฑิตวิทยาลัย
    (3) คณะ
    (4) วิทยาลัย
    (5) สถาบัน
    มหาวิทยาลัยอาจให้มีศูนย์ สำานัก และ
สว่นราชการทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่ทีม่ฐีานะเทยีบเทา่
คณะ เพื่อดำาเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 
7 เป็นส่วนราชการในมหาวิทยาลัยอีกได้
    ……………………………ฯลฯ”
   “มาตรา 9 การจัดตั้ง การรวม การยุบ 
บณัฑิตวิทยาลยั คณะ วิทยาลยั สถาบนั ศนูย ์สำานกั 
และสว่นราชการทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่ทีม่ฐีานะเทยีบ
เท่าคณะ ให้ทำาเป็นพระราชกฤษฎีกา
   การแบ่งส่วนราชการตามมาตรา 8 ให้
ทำาเป็นประกาศทบวงมหาวิทยาลัย”

    การตราพระราชกฤษฎีกา : รัฐมนตร ี
ซ่ึงมีหนา้ทีเ่กีย่วข้องจะอาศยัอำานาจตามรฐัธรรมนญู 
พระราชบัญญัติ หรือพระราชกำาหนดนั้น  ๆ เสนอ 
ร่างพระราชกฤษฎีกาต่อคณะรัฐมนตรีให้พิจารณา 
โดยร่างพระราชกฤษฎีกาน้ัน จะต้องไม่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ หรือพระราชกำาหนด 
ที่เกี่ยวข้อง เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว จะต้อง
นำาร่างพระราชกฤษฎีกา ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายพระ 
มหากษัตริย์เพ่ือทรงตราพระราชกฤษฎีกาน้ัน ๆ  
นายกรฐัมนตรจีะเปน็ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ 
จากนัน้จงึนำาไปประกาศในราชกจิจานเุบกษา บงัคบั
ใช้ต่อไป

	 	 กรณีเมื่อมห�วิทย�ลัยมหิดลประสงค์จะ 
ต้ังให้มี	 ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ



ข่าวสภาคณาจารย์ ข่าวสภาคณาจารย์

กรกฎาคม	๒๕๕๖8

เทยีบเทา่คณะ	จำ�เปน็อย�่งยิง่ท่ีมห�วทิย�ลัยมหิดล
ตอ้งดำ�เนนิก�รเพือ่ใหมี้ก�รตร�	“พระราชกฤษฎกีา” 
ขึ้นเท่�นั้น	ห�กจัดตั้งขึ้นโดยวิธีก�รอ่ืน	 เช่น	 โดย	
“ระเบียบมห�วิทย�ลัยมหิดล3	ประก�ศ	มติสภ�
มห�วทิย�ลยั	คณะกรรมก�รอ่ืน	ๆ 	ฯลฯ”	ยอ่มไมถื่อว�่
เป็นส่วนร�ชก�รที่เรียกชื่ออย่�งอ่ืนท่ีมีฐ�นะเทียบ
เท่�คณะ	 (ต�มพระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	
พ.ศ.	2530)	แต่อ�จเป็นส่วนร�ชก�รระดับอื่นได้

ประเด็นที่	2:	 เมื่อวันที่	20	 พฤษภาคม	25524		
เกิด	“สถานะของส่วนงาน”	ภายใต้ผู้บริหารตาม	
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล	พ.ศ.	2530 
 

 หลักพิจารณาทั่วไป	:
	 เมื่อมห�วิทย�ลัยมหิดลได้ดำ�เนินก�รต�ม
กฎหม�ยจนทำ�ใหเ้กดิ	“ส่วนง�น”	ยอ่มตอ้งถือว�่เป็น
ส่วนง�นต�มพระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	
พ.ศ.	2550
	 องค์ประกอบของส่วนง�น
	 1.	ฐ�นะต�มกฎหม�ย
	 2.	โครงสร้�ง	(รูปร่�ง	ตึก	ที่ดิน)
	 3.	ผู้บริห�ร

 บทบัญญัติตามกฎหมาย	:
	 ต�มพระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	
พ.ศ.2550	แบ่งใน	“เรื่องส่วนง�น”	ออกเป็น
 1.	หมวด	1:	บททั่วไป	
	 				-	ก�รแบ่งส่วนง�น	(ม�ตร�	10)	
	 					-	ก�รจัดต้ัง	ก�รรวม	ก�รยุบ	ส่วนง�น	 
	 (ม�ตร�	11)	
 2.	หมวด	3:	การบริหารงาน
	 				-	ผู้บริห�รส่วนง�น	(ม�ตร�	37)	
 วิเคราะห์	:
	 ข้อ	ก:	สิ่งที่เกิดขึ้นเมื่อมีก�รจัดตั้งส่วนง�น
และแบง่สว่นง�นแลว้ก็คอื	มฐี�นะต�มกฎหม�ย	และ	
มีโครงสร้�งเป็น	”ส่วนง�น”
	 ข้อ	ข:	“ผู้บริหาร”	ยังคงเป็นผู้บริห�รต�ม 
พระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	พ.ศ.	2530	อยู่
ห�กจะทำ�ให้ถูกต้องจำ�เป็นต้องดำ�เนินก�รปรับ 
ใหเ้ปน็	“ผู้บริห�รต�มพระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัย
มหิดล	พ.ศ.	2550”	ด้วยจึงจะเป็นก�รชอบ	ซ่ึงต้อง 
ม�พิจ�รณ�ต�มบทบัญญัติในพระร�ชบัญญัติ
มห�วทิย�ลยัมหดิล	พ.ศ.	2550	ในเนือ้ห�ของ	“ก�ร
เข้�สู่ตำ�แหน่งบริห�รของส่วนง�น”	ซึ่งในท่ีน้ี	คือ	
ม�ตร�	37	นั่นเอง	
	 ข้อ	ค:	 เมื่อยังมิได้มีก�รดำ�เนินก�รกับ	 
“ก�รดำ�รงตำ�แหน่งก�รเป็นผู้บริห�รแต่ประก�รใด”	
(ต�มพระร�ชบญัญัตมิห�วทิย�ลยัมหดิล	พ.ศ.	2550)	 

ย่อมเท่�กับว่�	“ยังเป็นการดำารงตำาแหน่งผู้บริหาร
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 
2530 อยู่เช่นเดิม”
	 ข้อ	 ง:	 ก�รดำ�รงตำ�แหน่งผู้บริห�รต�ม 
พระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	พ.ศ.	2530	จึง
ต้องเป็นไปต�มม�ตร�	 80	 แห่งพระร�ชบัญญัติ
มห�วิทย�ลัยมหิดล	พ.ศ.	2550	ด้วย
ประเด็นที่	3:	การมีกฎหมายอื่นใดบัญญัติไว้ก่อน
ที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล	พ.ศ.	2550	
ใชบ้งัคบักบัผลกระทบตอ่	“การเปน็สว่นงาน”	ตาม	
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล	พ.ศ.	2530 
	 ก่อนที่จะมีก�รประก�ศใช้พระร�ชบัญญัติ
มห�วิทย�ลัยมหิดล	พ.ศ.	2550	นั้น	มห�วิทย�ลัย
มหดิลอยู่ภ�ยใต	้“พระร�ชบัญญตัมิห�วทิย�ลยัมหดิล	
พ.ศ.	2530”	ซึ่งต่อม�ได้มีได้มีกฎหม�ยอื่นกล่�วถึง 
ผลของส่วนร�ชก�รหล�ยระดับ	ที่ยังมิได้มีสถ�นะ
เปน็	“สว่นร�ชก�ร”	ต�มชือ่นัน้	ๆ 	อย�่งเตม็ตวั	โดย
ให้ถือว่�เป็นส่วนง�นนั้น	ๆ 	แล้ว	เช่นนี้	จะกระทบต่อ
ม�ตร�	9	แห่งพระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	
พ.ศ.	2530	 และ	ม�ตร�	80	แห่งพระร�ชบัญญัติ
มห�วิทย�ลัยมหิดล	พ.ศ.	2550	เพียงใด	
	 ในเรื่องนี้	ประก�รสำ�คัญอยู่ที่	“บทบัญญัติ
ในมาตรา	80	แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย	
มหิดล	พ.ศ.	2550”	นั่นเอง	กล่�วคือ	ในม�ตร�	80	
นี้	 ได้บัญญัติให้	 “ผลก�รเป็นส่วนร�ชก�รต�ม 
พระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัย	พ.ศ.	2530”	จึงต้อง
หมายถึง	 “การเป็นส่วนราชการตามพระราช-
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล	พ.ศ.	2530	เท่านั้น”  
จะตีคว�มก้�วล่วงไปถึงก�รเป็นส่วนร�ชก�รต�ม
กฎหม�ยอื่นที่มีผลก่อนหน้�นั้นมิได้	เพร�ะห�กเป็น
เช่นนั้น	ย่อมต้องบัญญัติว่�	
 มาตรา	80	การดำารงตำาแหนง่ของผูด้ำารง
ตำาแหน่งอธิการบดี	คณบดี	หัวหน้าภาควิชา	หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะหรือภาควิชาตามพระราชบัญญัติ
มหาวทิยาลยัมหดิล	พ.ศ.	2530	หรือกฎหมายอ่ืน	
ให้นับเป็นวาระการดำารงตำาแหน่งของผู้ดำารง
ตำาแหน่งดังกล่าวตามพระราชบัญญัตินี้
	 ในกรณีต�มม�ตร�	80	นี้จึงต้องเป็น	ส่วน
ร�ชก�รต�มพระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	 
พ.ศ.2530	เท่�นั้น	ซึ่งสอดคล้องกับประเด็นที่	2	ที่ได้
วิเคร�ะห์ไว้แล้ว

ประเดน็ที	่4	“ความผูกพนัของมตสิภามหาวิทยาลัย
ท่ีเคยมีมา”	(รวมถงึคำาสัง่ของมหาวทิยาลยัมหดิล)5	
กับบทบัญญัติในมาตรา	80	แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล	พ.ศ.	2550
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	 ประเด็นที่สภ�มห�วิทย�ลัยฯ	 เคยมีมติใน
เร่ืองน้ีม�แล้วเป็นประก�รหน่ึงประก�รใด	รวมถึงก�ร 
ที่จะมีผลผูกพันประก�รที่ต้องยึดถือในก�รพิจ�รณ�
ครั้งต่อไปหรือไม่เพียงใดนั้นจะต้องพิจ�รณ�ดังนี้
 การพิจารณา:
	 ประการที่	1:	หากในเรื่องที่มติที่ประชุม
สภามหาวิทยาลัย	 เป็นเรื่องในทำานองเดียวกัน	
ในเรื่อง 
	 	 	 ก.	“เรื่องข้อเท็จจริง”	หรือ	“ปัญห�ข้อ 
เท็จจริงที่ เกิดขึ้น	 ที่ ได้ถูกบัญญัติ โดยมติสภ�
มห�วิทย�ลัยม�แล้วแต่ในคร�วหลังมีคว�มเห็นที่
แตกต่�ง	
	 	 	 ข.	 “ปัญห�ข้อกฎหม�ยในระดับที่ต่ำ� 
กว�่”	เชน่	มตขิองคณะกรรมก�รต�่ง	ๆ 	โดยมตสิภ�
มห�วิทย�ลัยแตกต่�งจ�กมติของกรรมก�รต่�งๆ
เหล่�นั้น
	 	 	 ค.	 “บทบัญญัติต�มพระร�ชบัญญัติ
มห�วิทย�ลัยมหิดล	พ.ศ.	2550”	ได้ให้อำ�น�จแก่สภ�
มห�วิทย�ลยัเปน็ผู้ตดัสนิโดยมตสิภ�มห�วทิย�ลยัไว	้
และมติสภ�มห�วิทย�ลัยท่ีได้ใหม่มีคว�มแตกต่�ง
จ�กของเดิมที่มีอยู่
 ประการที่	 2:	หากเป็นเรื่องที่เป็นการ
ตีความตามบทบัญญัติของกฎหมายหลัก	 (ในที่นี้
คอืพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัมหดิล	พ.ศ.	2550)
    ขอ้	1:	ก�รใชแ้ละตคีว�มโดยเฉพ�ะคว�ม
มุ่งหม�ยของกฎหม�ยนั้น	ให้พิจ�รณ�ถึงถ้อยคำ�ซึ่ง
บทบัญญัติของกฎหม�ยดังกล่�วได้บัญญัติไว้	(ในที่นี้
คื อ 	 พ ร ะ ร � ช บั ญญั ติ ม ห � วิ ท ย � ลั ย ม หิ ด ล	 
พ.ศ.	2550)
   ข้อ	2:	ก�รใช้และก�รตีคว�มในที่นี้ 
หม�ยถึง	“ปัญหาข้อกฎหมาย”	ต�มพระร�ชบัญญัติ 
มห�วิทย�ลัยมหิดล	พ.ศ.	2550	นั่นเอง	 เมื่อเป็น 
เช่นนี้ก�รพิจ�รณ�ก�รใช้และก�รตีคว�มกฎหม�ย
นั้น	ต้องถือว่�เป็นไปต�มหลักแห่ง	“Hierarchy of 
Law”	หม�ยคว�มว่�	“กฎหมายที่มีศักดิ์ที่ต่ำากว่า 
ย่อมไม่อาจขัดหรือแย้งกับกฎหมายที่มีศักดิ์ที่ 
สูงกว่าได”้ 
      ขอ้	3:	ก�รท่ีพระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัย
มหิดล	พ.ศ.	2550	ซึง่มศีกัดิเ์ป็นถึง	“พระร�ชบญัญติั”	
ที่ถือว่�สูง	(จะต่ำ�กว่�ก็เพียงแต่รัฐธรรมนูญแห่งร�ช
อ�ณ�จักรไทย	พุทธศักร�ช	2550	 เท่�นั้น)	เมื่อใน
ม�ตร�	80	บัญญัติไว้เช่นไรย่อมต้องเป็นไปต�ม
ม�ตร�	80	เท่�นั้น	หม�ยคว�มว่�เมื่อม�ตร�	80	
ต�มพระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	พ.ศ.	2550	

ได้บัญญัติไว้เป็นประก�รใดแล้วย่อมต้องเป็นไป 
ต�มนั้น	เว้นเสียแต่ว่�จะมีกฎหม�ยที่มีศักดิ์ที่เท่�กัน	
“มากลบการบังคับใช้”	 โดยกฎหม�ยดังกล่�วซ่ึง 
ต้องมีศักด์ิอย่�งน้อยระดับพระร�ชบัญญัติและมี
วัตถุประสงค์เพื่อก�รนั้น	ๆ	 โดยเฉพ�ะ	ไม่อ�จอ้�ง
กฎหม�ยที่มีศักดิ์ที่ต่ำ�กว่�	 (ในที่นี้คือ	 “มติสภ�
มห�วิทย�ลัย”)	ม�ตีคว�มในทำ�นองขัดหรือแย้งกับ
บทบัญญัติต�มม�ตร�	80	ได้
 ผลสรุปที่จะเป็น	:
	 ก�รทีส่ภ�มห�วทิย�ลยั	ไดเ้คยมมีตใินคร�ว
ก�รประชุมคร้ังก่อน	ๆ	(เช่น	ครั้งที่	430,	431…500	
เป็นต้น)6,7	ถึง	“วาระท่ีแห่งการดำารงตำาแหน่งของ 
ผู้หน่ึงผู้ใด”	ห�กขัดหรือแย้งกับเน้ือห�	หลัก	และ 
เจตน�รมณ์ของกฎหม�ย	ม�ตร�	80	แห่งพระร�ช- 
บัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	พ.ศ.	2550	แล้ว	ย่อมไม่
อ�จนำ�ม�อ้�งอิงเป็นบรรทัดฐ�นได้

สรุปความหมายตามบทบัญญัติแห่งมาตรา	80	ของ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล	พ.ศ.	2550
	 ม�ตร�	80	แหง่พระร�ชบญัญตัมิห�วทิย�ลยั
มหิดล	พ.ศ.	2550	อ�จพิจ�รณ�บทกลับได้	ดังนี้
	 “ก�รมิได้ดำ�รงตำ�แหน่งผู้บริห�รใน	“หน่วย
ร�ชก�รต�่ง	ๆ 	”	รวมถงึ	หวัหน�้สว่นร�ชก�รทีเ่รยีก
ช่ืออย่�งอ่ืนท่ีมีฐ�นะเทียบเท่�คณะหรือภ�ควิช�ต�ม 
พระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	พ.ศ.	2530	ย่อม
ไม่เป็นว�ระก�รดำ�รงตำ�แหน่งของผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง 
ดังกล่�วต�มพระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	
พ.ศ.	2550”

เอกสารอ้างอิง
1.	 พระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	 พ.ศ.	 2530.	 
ร�ชกิจจ�นุเบกษ�	เล่ม	104/	ตอนที่	229/	ฉบับพิเศษ	หน้�	
1/11	พฤศจิก�ยน	2530.
2.	 พระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัยมหิดล	 พ.ศ.	 2550.	 
ร�ชกิจจ�นุเบกษ�	เล่ม	124/	ตอนที่	68	ก/	16	ตุล�คม	2550.
3.	ระเบียบมห�วิทย�ลัยมหิดล	ว่�ด้วย	โครงก�รวิทย�ลัย
ดุริย�งคศิลป์	มห�วิทย�ลัยมหิดล	พ.ศ.	2539.	ลงวันที่	11	
ตุล�คม	2539.
4.	ประก�ศมห�วิทย�ลัยมหิดล	 เรื่อง	ก�รจัดตั้งส่วนง�น 
ของมห�วิทย�ลัยมหิดล	พ.ศ.	2552.	ร�ชกิจจ�นุเบกษ�.	เล่ม	
126	ตอนพิเศษที่	169	ง	วันที่	20	พฤศจิก�ยน	2552.
5.	คำ�สั่งมห�วิทย�ลัยมหิดลที่	31/2552	เร่ืองแต่งต้ังคณบดี
วิทย�ลัยดุริย�งคศิลป์.	ลงวันที่	24	กันย�ยน	2552.
6.	ร�ยง�นก�รประชุมสภ�มห�วิทย�ลัยมหิดล	ครั้งที่	430	
(8/2552)	วันพุธที่	19	สิงห�คม	2552.	ว�ระที่	5.2.
7.	ร�ยง�นก�รประชุมสภ�มห�วิทย�ลัยมหิดล	ครั้งที่	431	
(9/2552)	วันพุธที่	16	กันย�ยน	2552.	ว�ระที่	3.1.4.

====================

สภาคณาจารย์มหาวิทยาลัยมหิดล ขอเชิญท่านร่วมส่งบทความตีพิมพ์ในข่าวสภาคณาจารย์ เพ่ือเผยแพร่ความรู้ และประชาสัมพันธ์
กิจกรรม โดยท่านสามารถส่งบทความได้ทาง Email : senate@mahidol.ac.th หรือสอบถามรายละเอียดท่ี 0-2849-6351-2



ข่าวสภาคณาจารย์ ข่าวสภาคณาจารย์

กรกฎาคม	๒๕๕๖10

	 บทคว�ม	“สติ	กับ	ก�รศึกษ�ทั่วไปเพื่อก�รพัฒน�มนุษย์”	นี้	เป็นแนวคิดหนึ่งของเนื้อห�
ค�บ	 “ปัญญ�คือแกนกล�งของก�รพัฒน�ศักยภ�พบัณฑิต”	ในร�ยวิช�	ก�รศึกษ�ทั่วไปเพื่อก�ร
พัฒน�มนุษย์	(2	หน่วยกิต)	ซึ่งจัดประสบก�รณ์ก�รเรียนรู้	ในประเด็นหลัก	สองประเด็น	คือ	คว�ม
สุข	และ	สติ	ทั้งนี้	ได้นำ�เสนอเรื่อง	“คว�มสุข”	ในบทคว�มก่อนนี้แล้ว

	 		พระพรหมคณุ�ภรณ	์(ป.อ.ปยตฺุโต)	ไดเ้มตต�
อธิบ�ยว่�	คุณสมบัติของจิตมี	3	ด้�น	คือ
 ด้านคุณภาพ	เช่น	คุณธรรม	เมตต�	กรุณ�	
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่	ซื่อสัตย์
 ด้านสมรรถภาพ	เช่น	คว�มเข้มแข็ง	มั่นคง	
เพียรพย�ย�ม	คว�มมุ่งมั่น	คว�มมีสติ	สม�ธิ	และ
 ด้านสุขภาพ	เช่น	คว�มสุข	คว�มปิติ	อิ่มใจ	
ร่�เริงเบิกบ�นใจ	ผ่องใส
	 สำ�หรับด้�นสุขภ�พท่ีสำ�คัญคือ	 คว�มสุข	 
ทุกคนคงอย�กพบแต่คว�มสุข	 ไม่อย�กมีคว�มทุกข์	
คว�มสุขจึงเป็นสิ่งที่ต้องศึกษ�ทำ�คว�มเข้�ใจว่�คือ
อะไร	และเกิดขึ้นได้อย่�งไร	มนุษย์ที่พัฒน�คว�มสุข 
ถึงขั้นที่	5	จะเป็นผู้พร้อมเสวยคว�มสุขทุกอย่�งใน	4 
ขัน้แรก	แตจ่ะเปน็สขุทีไ่ม่มคีว�มทุกขเ์จือปน	ไมม่คีว�ม
ขุ่นมัว	เช่น	คว�มกังวล	คว�มเสียด�ย	แฝงอยู่	เป็น
คว�มสุขที่เกิดจ�กปัญญ�
	 ดังนั้น	ทำาอย่างไรจึงจะทำาให้มี	“ปัญญา”
	 “สติ”	 เป็นร�กฐ�นและมีบทบ�ทสำ�คัญที่สุด 
ในก�รพฒัน�คว�มส�ม�รถหล�ยอย�่ง	ท้ังก�รพฒัน�
ปัญญ�ในระดับ	Wisdom	และก�รพัฒน�ศักยภ�พ 
ในก�รรับข้อมูลได้ถูกต้อง	ก�รห�คว�มรู้ที่เกี่ยวข้อง	
พ้ืนฐ�นจิตใจ	และเช�วน์ปัญญ�	ซึ่งก็คือจุดมุ่งหม�ย 
ข้อที่	5	ของวิช�ศึกษ�ทั่วไป
	 ก�รฟัง	อ่�น	จับใจคว�ม	ต้องอ�ศัยสม�ธิเป็น
อย่�งม�ก	สม�ธิจะดีก็ต้องอ�ศัยสติ	ก�รที่จะมีคว�ม
รู้ในเร่ืองที่เกี่ยวข้องทั้งคว�มรู้เดิมหรือคว�มรู้ใหม่	ก็
ต้องอ�ศัยสม�ธิและสติ
	 คว�มส�ม�รถในก�รคิดวิเคร�ะห์	
สังเคร�ะห์ได้อย่�งถูกต้องต�มคว�มเป็น
จริง	อย่�งเป็นเหตุเป็นผล	อย�่งเปน็องคร์วม	
และอย่�งไม่มีอคติ	หรือ	bias	ก็ต้องกำ�กับ
ด้วยสต	ิไมเ่ชน่น้ันอ�จสรปุผดิพล�ดได	้หรอื
ทำ�ให้ไม่รู้ตัวว่�กำ�ลังมีอคติลำ�เอียงเข้�ข้�ง
ตัวเอง	อ�จวิเคร�ะห์ส�เหตุของปัญห�ไม่
ครบถ้วนทุกแง่มุม
	 คุณสมบัติของจิตใจ	เช่น	คุณธรรม	
คว�มสุข	จิตสำ�นึกต่อสังคม	เป็นคุณสมบัติ
ที่พัฒน�ย�กแม้จะมีคว�มตั้งใจ	 เพร�ะ
ธรรมช�ติของใจมนุษย์มักจะเลือกสิ่งที่ง่�ย	
คือ	มักไหลลงสู่ที่ต่ำ�ดุจกระแสน้ำ�	ตัวช่วยที่
สำ�คัญที่สุดก็คือ	สติ	ที่จะคอยกำ�กับไม่ให้
จิตใจไหลลงสู่ที่ต่ำ�

โดย	รศ.ศรีสนิท	อินทรมณี“สติ”	กับ	“การศึกษาท่ัวไปเพ่ือการพัฒนามนุษย์”

	 ทั้งนี้	 ได้สรุปส�ระสำ�คัญจ�ก	Powerpoint	
ประกอบเสยีงของ	ศ�สตร�จ�รย์เกยีรตคิณุ	แพทย์หญงิ
สุม�ลี	นิมม�นนิตย์	เรื่อง	สติคืออะไร	ได้ดังนี้
	 สติหม�ยถึงก�รระลึกได้	ระลึกได้ว่�จิตกำ�ลัง 
คิดเรื่องอื่น	ไม่อยู่กับเรื่องที่ตั้งใจพิจ�รณ�
	 สติช่วยให้จิตตั้งมั่นอยู่กับเรื่องที่ต้องก�ร 
พิจ�รณ�	ช่วยให้จิตมีสม�ธิ
	 สม�ธิช่วยให้พิจ�รณ�ส่ิงต่�ง	 ๆ	 ได้อย่�ง 
ชัดแจ้ง	ทำ�ให้รู้และเข้�ใจสิ่งต่�ง	ๆ 	ต�มคว�มเป็นจริง	
ซึ่งก็คือปัญญ�	
	 ปัญญ�ช่วยให้จิตใจมีอิสรภ�พ	และมีคว�มสุข
	 คว�มสุขช่วยหล่อเลี้ยงคุณธรรมในจิตใจ	ช่วย
ให้พฤติกรรมและก�รประพฤติปฏิบัติที่ดีมีคว�มยั่งยืน	
ทั้งก�รปฏิบัติต่อตนเอง	ต่อธรรมช�ติแวดล้อม	ต่อ
สังคม	ช่วยแก้ปัญห�สังคม	ช่วยสร้�งสรรค์สังคม
	 ปัญญ�คือที่ม�ของคว�มสุขขั้นที่	5	เป็นคว�ม
สุขที่ไม่ต้องปรุงแต่ง	 เกิดขึ้นมีขึ้นในตนเองโดยไม่ต้อง
พึ่งพ�ปัจจัยภ�ยนอก	เป็นคว�มสุขที่สมบูรณ์	ปัญญา
จึงเป็นแกนกลางของการพัฒนามนุษย์
	 ในค�บนี้	สรุปได้ว่�	ปัญญ�เป็นแกนกลาง	
ของการพัฒนาศักยภาพของมนุษย ์	ช่วยให้มนุษย์มี 
คว�มสขุไดด้ว้ยตนเอง	ไมต่อ้งพึง่พ�ก�รเสพยส์ิง่บำ�รงุ
บำ�เรอจ�กภ�ยนอก	ในก�รพัฒน�ปัญญ�นั้น	สติเป็น
เครื่องมือที่สำาคัญที่สุด	จึงขอให้นักศึกษ�ให้คว�ม
สำ�คัญและให้เวล�กับก�รฝึกสติเพื่อนำ�ไปสู่ก�รพัฒน�
ปัญญ�ให้เจริญงอกง�มยิ่ง	ๆ 	ขึ้นไป
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ภาพกิจกรรม  วันที่ 10 กรกฎาคม 2556 ที่ผ่านมา สภาคณาจารย์จัดเสวนาวิชาการ เรื่อง "ทำาอย่างไรจะได้เป็นศาสตราจารย์
ก่อนอายุ 40 ปี" เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ จากวิทยากรที่ประสบผลสำาเร็จในการเข้าสู่ตำาแหน่งทางวิชาการจนได้เป็น
ศาสตราจารย ์ในขณะทีอ่ายยุงันอ้ย ทัง้นีเ้พือ่สรา้งแรงจงูใจและกระตุน้ใหอ้าจารยม์หาวทิยาลยัมหดิล เหน็ความสำาคญัและเตรยีมความ
พร้อมในการเข้าสู่ตำาแหน่งทางวิชาการ ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ณ ห้องประชุมอเนกประสงค์ ชั้น 2 สถาบันวิจัยภาษา
และวัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา

  จากซ้าย บรรยากาศการลงทะเบียน ศ.คลินิก นพ.วิรุณ บุญนุช ประธานสภาคณาจารย์กล่าวรายงานฯ และได้รับเกียรติจาก 
ศ.พญ.สุวรรณา เรืองกาญจนเศรษฐ์ รองอธิการบดี กล่าวเปิดการเสวนาวิชาการ

  (ซ้าย) การบรรยาย เรื่อง “กลยุทธ์การเข้าสู่ตำาแหน่งทางวิชาการให้ประสบผลสำาเร็จ” โดย ศ.นพ.บรรจง มไหสวริยะ
  (ขวา) การเสวนา เรื่อง “ทำาอย่างไรจะได้เป็นศาสตราจารย์ก่อนอายุ 40 ปี” โดย ศ.นพ.สบง ศรีวรรณบูรณ์ 
       รศ.ดร.นพ.นรัตถพล เจริญพันธุ์ ศ.ดร.วัชระ งามจิตรเจริญ และ ศ.เกียรติคุณ จริยา บรอคเคลแมน

บรรยากาศการเสวนาวิชาการ ผู้สนใจจากท้ังหน่วยงานภายใน และภายนอกมหาวิทยาลัย

จัดการบรรยายเรื ่อง 

ในวันอังคารที่ 20 สิงหาคม 2556
เวลา 13.00 -16.00 น.

ณ ห้องประชุมตึกสมาคมศิษย์เก่าแพทย์ศิริราช ชั้น 2
คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล

 

ลงทะเบียนล่วงหน้าได้ที ่ สภาอาจารย์ศิริราช
โทรศัพท์ 0-2411-4457 / 0-2419-7667  

สภาอาจารย์
ศิริราช 
ร่วมกับ 

องค์กรแพทย์
ศิริราช

" ชีวิตและจิตวิญญาณวิถีพุทธวัชระยาน " 
โดย รศ.ดร.กฤษดาวรรณ หงส์ลดารมภ์
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	บรรณาธิการแถลง
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    นับจ�กที่มห�วิทย�ลัยมหิดลได้มีก�รประก�ศใช้	 “พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล		
	 					พ.ศ.2550”	ซึ่งหล�ยคนให้ชื่อว่�ในขณะนี้เป็น	“มห�วิทย�ลัยอิสระ”	นั้น	คว�มเป็นจริงยังคงเป็น
มห�วิทย�ลัยของรัฐเพียงแต่อยู่ในกำ�กับของภ�ครัฐเท่�นั้น	อย่�งไรก็ต�มกระบวนก�รต่�งๆในก�รดำ�เนินก�รนั้น	
ส�ม�รถ	“แล้วเสร็จ”	ได้ในมห�วิทย�ลัยเอง	มติของสภ�มห�วิทย�ลัยจึงมีคว�มสำ�คัญยิ่ง	ตัวอย่�งเช่น	ก�รยุบ	
“คณะ”	(ส่วนง�น)	นั้นเพียงแต่ทำ�เป็น	“ประก�ศของมห�วิทย�ลัยและประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�”	เพียงเท่�นี้	
คณะ	(ส่วนง�น)	นั้นก็ถูกยุบเสียแล้ว	หรือก�รจัดตั้งภ�ควิช�ใดภ�ควิช�หนึ่งในคณะฯ	(ส่วนง�น)	ใดก็เพียงแต่ทำ�
เป็น	“ประก�ศของมห�วิทย�ลัย”	เท่�นั้นก็สำ�เร็จแล้ว	ไม่ต้องยุ่งกับกระบวนก�รท�งก�รเมืองแต่ประก�รใด
	 แน่นอนที่สุดว่�เมื่อมีคว�มง่�ยด�ยในก�รบริห�รจัดก�รกิจก�รของมห�วิทย�ลัยรวมถึงในเรื่องก�ร
บริห�รง�นบุคคลจึงอ�จมีก�รกระทบกับบุคล�กรในภ�คส่วนต่�ง	 	ๆในมห�วิทย�ลัยรวมถึงอ�จ�รย์ทุกท่�นด้วย	
เช่น
 “มาตรา 24 สภามหาวทิยาลยัมอีำานาจและหนา้ทีค่วบคมุดแูลกจิการทัว่ไปของมหาวทิยาลยัอำานาจ
และหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
	 …………………………ฯลฯ
 (3) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย
	 …………………………ฯลฯ
	 ก�รออกข้อบังคับต�ม	(3)	ต้องเป็นไปเพื่อคว�มเป็นธรรม	สร้�งขวัญและกำ�ลังใจโดยได้รับฟังคว�มคิด
เห็นของพนักง�นและลูกจ้�งมห�วิทย�ลัยประกอบด้วย”
	 “ม�ตร�	34	อธิก�รบดีเป็นผู้แทนของมห�วิทย�ลัยในกิจก�รทั้งปวง	ให้มีอำ�น�จและหน้�ที่	ดังนี้
	 …………………………ฯลฯ
 (4) บรรจุ แต่งตั้ง ดำาเนินการทางวินัย และถอดถอนพนักงานมหาวิทยาลัย รวมทั้งดำาเนินการ
บริหารงานบุคคลตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
	 …………………………ฯลฯ”
	 แน่นอนที่สุดเมื่อมีก�รใช้อำ�น�จบริห�รซึ่งอ�จกระทบต่อสิทธิ	 โดยเฉพ�ะในประก�รท่ีอ�จเกิดคว�มไม่
เป็นธรรมต่อ	“บุคล�กร”	ได้	จึงต้องมีกระบวนก�รเพื่อให้คว�มเป็นธรรมกับบุคล�กรเหล่�นั้นด้วยเพื่อให้เป็นก�ร
บริห�รง�นอย่�งมี	“ธรรม�ภิบ�ล”	(ซึ่งนิยมกล่�วถึงกันในปัจจุบันอย่�งม�ก)	และพระร�ชบัญญัติมห�วิทย�ลัย
มหิดล	พ.ศ.	2550	นี้เองในม�ตร�	24	ก็ได้มีบทบัญญัติให้มีก�ร	“แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะกรรมการอุทธรณ์
และร้องทกุขป์ระจำามหาวทิยาลยั” ดว้ยซึง่ตอ่มามหาวทิยาลยัมหดิลไดม้ ี“ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัมหดิลวา่ดว้ย 
การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ พ.ศ. 2552 (ประกาศ ณ วันที่ 22 เมษายน 2552) และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554 
(ประกาศเมื่อ 17 สิงหาคม 2554)”	ต�มลำ�ดับ
	 ข่�วสภ�คณ�จ�รย์ในฉบับนี้จึงขอนำ�เสนอในเรื่องของ	“คณะกรรมกรรมก�รอุทธรณ์และร้องทุกข์”	เพื่อ
เป็น	“ต้นเรื่อง”	หรือ	“ให้คุ้นกับชื่อนี้”	ไว้ก่อนและจะได้มีก�รนำ�เสนอร�ยละเอียด	บทบ�ท	หน้�ที่	คว�มสำ�คัญ	
รวมถึงบรรย�ก�ศในก�รทำ�หน้�ที่ในคณะกรรมก�รฯ	(จ�กประสบก�รณ์จริง)	และอื่น	ๆ 	ในโอก�สต่อไป	
	 ท้�ยที่สุดนี้ขอย้ำ�ว่�	“คณ�จ�รย์ทุกท่�นสมควรยิ่งที่จะต้องให้คว�มสำ�คัญกับคณะกรรมก�รอุทธรณ์และ
ร้องทุกข์ของมห�วิทย�ลัย”	ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ต่อตัวอ�จ�รย์ทุกท่�น

พบกันใหม่ฉบับหน้าและจะมีบทความที่น่าสนใจให้ท่านได้รับทราบต่อไป
รศ.นพ.วิสูตร	ฟองศิริไพบูลย์


